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Navrh uznesenia - Hatarozati javaslat:

Navrh na uznesenie €. ..../2019
k informativnej sprave o kontrolnej €innosti za uplynulé obdobie

Mestské zastupitel'stvo v Komarne

Berie na vedomie

1.

Informativnu spravu €. 19/2018, predmetom ktorej bola kontrola verejného obstaravania
kupy dvoch osobnych motorovych vozidiel s prihliadnutim na zadanie predmetu verejného
obstaravania, spdsobu financovania a nadvazne na splnenie pozadovanych kritérii
z hladiska dodrzania zakonov. Sucasne preverit sulad so zakonmi a predpismi cely
priebeh zakupenia aut a tieZz vykonania zabezpeCovacieho nastroja.

Informativnu spravu &. 01/UHK/2019, predmetom ktorej je kontrola plnenia opatreni
prijatych na napravu nedostatkov zistenych pri kontrole & 05/UHK/2018, kontrola
dodrziavania zakonov a vSeobecne platnych pravnych predpisov na useku hospodarenia
s finanénymi prostriedkami, plnenia a €erpania rozpoctu, vedenia ucétovnictva a mzdového
uctovnictva, kontrola dodrZiavania platnych pravnych predpisov pri  poskytovani
socialnych sluzieb klientom zariadenia, kontrola verejného obstaravania, v pripade
potreby aj kontrola dalSich oblasti u kontrolovaného subjektu Zariadenie pre seniorov
Komarno, Spitélska ul. &. 16, 945 01 Komarne, ICO: 00 352 489.

Informativnu spravu &. 02/UHK/2019, ohladom aplikovania pravneho institatu dobrovolne;
drazby podla zdkona €. 527/2002 Z. z. na predaj majetku obci v zmysle § 9a ods. 1
pism. b) zakona o majetku obci, ato aj s porovnanim aplikovania tohto institatu
v ostatnych samospravach v SR, vzhladom na moznost’ vyuzitia tohto pravneho inétitatu
a aj pri predaju majetku mesta v buducnosti (kontrolované obdobie od 1.1.2014 do 21.12
2018) — navrh poslanca Dr. Stefana Bendeho.

Informativnu spravu &. 03/UHK/2019, ohladom dodrZiavania zakona o majetku obci pri
postupe a schvalovani zamerov a prevodov nehnutelnosti ato vzhladom na rozsiahlu
novelu zadkona o majetku obci v roku 2011, ako aj na odliSny postup pri schvafovani
zamerov a prevodov, resp. na moznosti neschvalovania zameru ale len prevod a spésob
prevodu nehnutefnosti po tejto novele (kontrolované obdobie od 1.1.2014 do 21.12 2018)
— navrh poslanca Dr. Stefana Bendeho.

Informaciu o stave prebiehajucich kontrol ku driu 08.03.2019.
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Informativna sprava z kontroly
¢.19/UHK/2018

V zmysle zakona €. 369/1990 o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov v spojitosti so

zakonom ¢. 357/2015 Z.z. ofinancnej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych
zakonov a na zaklade uznesenia €. 33/2018 zo dna 20.12.2018 Utvar hlavného kontrol6ra
mesta Komarno vykonal kontrolu v zloZeni:

Mgr. Miklés Csintalan — hlavny kontrolor kontrolu u kontrolovaného subjektu:

Mestsky urad v Komarne
Nam. gen. Klapku €. 1
945 01 Komarno

Predmetom kontroly bola:

Kontrola verejného obstaravania kupy dvoch osobnych motorovych vozidiel s prihliadnutim na
zadanie predmetu verejného obstaravania, spdsobu financovania a nadvazne na splnenie
pozadovanych kritérii z hfadiska dodrzania zakonov. Sucasne preverit sulad so zakonmi
a predpismi cely priebeh zakupenia aut a tiez vykonania zabezpecfovacieho nastroja.

Cielom kontroly bolo:

1. zistenie objektivneho stavu kontrolovanych skuto¢nosti a ich sulad so vSeobecne
zavaznymi pravnymi predpismi a vnutornymi aktmi riadenia so zameranim na dodrziavanie
vSeobecne zavaznych pravnych predpisov,

2. zistene pri€in Skodlivych nasledkov, vyplyvajucich zo zistenych nedostatkov,
3. zistenie zodpovednosti kontrolovaného subjektu a ich zamestnancov za zistené nedostatky.

Miesto a €as vykonania kontroly: Kontrola bola za¢ata po predloZeni prislusnych pisomnych
dokumentov odo dria 07.01.2019 a ukonc¢ena dria 14.01.209 na utvare hlavného kontroléra.

Kontrola bola vykonana na zaklade nasledovnych predpisov:

1. zakon ¢&. 357/2001 Z.z. o finan¢nej kontrole a vnutornom audite v zneni neskorSich
predpisov,

2. zakon €. 343/2015 Z.z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsSich predpisov,

3. zakon €. 583/2004 Z.z. o rozpodtovych pravidlach Uzemnej samospravy a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov.

4. VSeobecne zavazné nariadenie Mesta Komarno ¢. 3/2003 o zasadach hospodarenia
s majetkom Mesta Komarno v zneni neskorsich predpisov

Kontrola bola vykonana na zaklade nasledovnych podkladov:
1. Kompletna dokumentécia verejného obstaravania stiahnuta z EKS.

2. Zmluvy, faktary a doklady o uhrade.
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Uvod:

Mestsky urad v Komarne obstaraval formou EKS dva ks osobnych motorovych vozidiel
zdbvodu toho, ze vozidlo pridelené primatorovi mesta je nepojazdné a oprava by bola
nerentabilna, a niektoré referentské vozidla MsU su v nevyhovujucom technickom stave.

Podla schvaleného uznesenia kontrola bola rozdelena na nasledovné oblasti:

1. Kontrola verejného obstaravania kupy dvoch osobnych motorovych vozidiel s prihliadnutim
na zadanie predmetu verejného obstaravania, splnenie pozadovanych kritérii z hladiska
dodrzania zakonov a preverenie suladu s platnymi predpismi celého priebehu zakupenia
aut.

wnN

Financovania predmetu obstaravania.
Preverenie zabezpe€ovacieho nastroja s platnymi pravnymi predpismi.

KONTROLNE ZISTENIA:

A) Kontrola verejného obstaravania kupy dvoch osobnych motorovych vozidiel
s prihliadnutim na zadanie predmetu verejného obstaravania:

1.

Mesto Komarno ako verejny obstaravatel podla § 7 ods. 1 pism. b) zakona &. 343/2015
Z.z. overejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov dria 10.09.2018:

Urcil predmet zakazky (2 osobné motorové vozidla), 3pecifikované v opisnom
formulari.

Urcil predpokladanu hodnotu vozidiel formou prieskumu trhu: referentské vozidlo
v hodnote 21 690 eur a vozidlo pre primatora v hodnote 29 790 eur bez DPH.

Vykonal test beznej dostupnosti, ktoré bolo vyhodnotené ako bezne dostupné na
trhu, preto bolo verejné obstaravanie vykonané prostrednictvom elektronického
kontraktacného systému.

Predmet zakazky bol vySpecifikovany v Opisnom formulari a schvaleny primatorom
dna 12.10.2018 — Priloha &. 1 — opisny formular.

sy v

Opisny formular bol zverejneny v zakonnej lehote v karanténe EKS — namietky, resp.
rozpor neboli vznesené.

Nasledne dna 14.09.2018 o 13:33:24 hod. bol vyhlaseny systémom EKS obchod
2201838902 na predmet zakazky podia opisného formulara - Osobné motorove
vozidla pre potreby MsU Komarno

Vyhlasenie obstaravania bol automaticky zaslany systémom EKS vSetkym
registrovanym dodavatelom motorovych vozidiel.

Lehota na predkladanie ponuk elektronického trhoviska bol systémom stanoveny do
19.09.2018 do 14:00:00 hodin.

Zaciatok elektronickej aukcie: 19.09.2018 14:15:00 hod.
Planované trvanie aukcie: 20 minat

Interval predlZzovania konca aukcie: 2 minuty
(Vid' zaznam o systémovych udalostiach — Priloha 2 — Zaznam o systémovych
udalostiach zakazky)

Vysledné poradie dodavatelov a Kupna zmluva €. Z201383902_Z (Priloha 3 - Kupna
zZmluva ¢. Z201838902_Z7) boli systtmom EKS generované dia 19.09.2018
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0 14:38:03 hod.

- Na zaklade vysledkov EKS a kupnej zmluvy cena zakazky bola 51 468,00 eur
s DPH, bez DPH vo vyske 42 890,00 eur.

Kompletna dokumentacia EKS je verejne dostupna na nasledovnej adrese:
https://portal.eks.sk/SpravaZakaziek/Zakazky/Detail/201827

Kontrolné zistenie:

Kontrolou dokumentéacie verejného obstaravania kupy dvoch osobnych motorovych
vozidiel s prihliadnutim na zadanie predmetu a celéeho priebehu verejného
obstaravania formou EKS nebolo zistené poruSenie platnych pravnych predpisov.

B) Financovania predmetu obstaravania.
1. Kontrolou predlozenej dokumentacie bolo zistené
Vitaz EKS, spolo¢nost HELORO, s.r.o. Komarno vystavila diia 20.09.2018 dve faktury:

a) faktiru 6. 12180233 na osobné motorové vozidlo Skoda Octavia CLEVER 1,6 TDI
85kW 5°MP na sumu 21 684,00 eur s DPH, na uhradu akontacie vo vyske 20 % vo
vyske 4 336,80 eur s DPH.

b) faktdru &. 12180234 na osobné motorové vozidlo Skoda SUPERB AMBITION 2,0 TDI
110 KW na sumu 29 784,00 eur s DPH, na uhradu akontacie vo vyske 20 % vo vyske
5 956,80 eur s DPH.

Celkova cena zakazky bola v sulade s vysledkom EKS vo vySke 51 468,00 eur,
z ¢oho akontacia Cinila sumu spolu 10 293,60 eur.

Akontacia bola uhradena na zaklade Hromadného prikazu zo dna 05.10.2018
v posledny den splatnosti.

Prvé splatky na zaklade Platobného poukazu €. 2018014439 vo vySke 319,15 eur
a 201804441 zo dnha 24.09.2018 vo vyske 441,22 eur boli uhradené 16.11.2018.

Kontrolné zistenie:
K vy8Sie uvedenym ukonom bola vykonana zakladna finanéna kontrola, nebolo
zistené porusenie platnych pravnych predpisov.

2. Dna 20.09.2018 bola uzavreta resp. podpisana:

2.1 Na vozidlo SKODA OCTAVIA
- Zmluva o autokredite ¢. 1008636
- Zmluva o zabezpelovacom prevode vlastnickeho prava ¢. 1008636
- Navrh poistnej zmluvy €. 1008636
- Protokol o odovzdani a prevzati vozidla

2.2 Na vozidlo SKODA SUPERB
- Zmluva o autokredite ¢. 1008637
- Zmluva o zabezpeCovacom prevode vlastnickeho prava ¢. 1008637
- Navrh poistnej zmluvy ¢. 1008637
- Protokol o odovzdani a prevzati vozidla

Kontrolné zistenia:

a) Zmluva o autokredite je iverovou zmluvou.
V zmysle § 11 ods. 4 pism. b) zakona o obecnom zriadeni prijatie uveru schvaluje
obecné zastupitelstvo.

Podpisanim zmluvy o autokredite boli poruSené citované ustanovenia zakona
o obecnom zriadeni a § 5 pism. a) VZN ¢ 3/2003 o zasadach hospodarenia
S majetkom Mesta Komarno v zneni neskorSich predpisov.
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Zavaznost’ nedostatku: vysoka.
Druh nedostatku: systémovy, financne nevycislitelny.

b) Zakladna finanéna kontrola je podfa zakona o financnej kontrole typom kontroly ex
ante — vykondva sa zasadne v etape pripravy finan¢nej operdcie, t. j. pred jej
dokoncéenim. Finanénou operadciou sa rozumie aj pravny ukon a iny ukon
majetkovej povahy.

K vySsie uvedenym zmluvam (pravny ukon) nebola vykonané zakladna financna
kontrola, tym bol poruseny § 7 ods. 1 zakona ¢. 357/2015 Z.z. o finanénej kontrole a
audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

Zavaznost’ nedostatku: vysoka.
Druh nedostatku: systémovy, financne nevycislitelny.

c) Zmluvy o autokredite, Zmluvy o zabezpec¢ovacom prevode vlastnickeho prava a
Navrhy poistnych zmlav s centralnym Cislom 783 a 784 boli podpisané dria
20.09.2018, a boli zverejnené podfa tdajov webovej strénky mesta Komarno dria
31.10.2018 a ucinnost nadobudli dria 01.11.2018 (Priloha ¢. 4).

Centralne c¢isla zmlav boli systémom pridelené drna 27.09.2018.

Dria 18.10.2018 podla interpelacie poslanca Ing. Bélu Szabdéa (Priloha ¢. 5)
zmluvy eSte neboli zverejnené.

Vzhladom na velky odstup c¢asu nie je mozné zistit skutoé¢ny datum
zverejnenia, ani dévod zisteného stavu.

V zmysle zakona €. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam a o zmene
a doplneni niektorych zakonov (zakon o slobode informacii) v zneni od 1. januara
2011 maju aj obce a mesta povinnost zverejriovat zmluvy uzatvorené po tomto
datume, ktoré sa tykaju nakladania s verejnymi prostriedkami do 7 dni od podpisania.
Bez zverejnenia zmluvy nie st ucinné.

Ak zmluvy neboli zverejnené, manipulacny poplatok vo vySke 714,82 eur na zaklade
Platobného poukazu ¢. 2018014440 a dalsi manipulacny poplatok vo vyske 520,42
eur na zaklade hromadného prikazu ¢. 2018014438 na uhradu zo dria 24.09.2018
boli uhradené na zaklade neucinnych zmlav dria 28.09.2018.

Zavaznost’ nedostatku: vysoka.
Druh nedostatku: systémovy, finan¢ne vycislitelny - 1 235,24 eur

C) Preverenie zabezpeéovacieho nastroja s platnymi pravnymi predpismi.

Podla § 553 ods. 1 OBCZ splnenie zavézku mozno zabezpedit dotasnym prevodom prava
diznika alebo tretej osoby v prospech veritela. Pri zabezpeovacom prevode vlastnickeho
prava sa doCasne prevadza vlastnictvo k prevadzanej veci podla vSeobecnych ustanoveni
o nadobudnuti vlastnictva zmluvou (§ 133). V zmysle § 133 ods. 1 OBCZ ak sa hnutelna
vec prevadza na zaklade zmluvy, nadobuda sa vlastnictvo prevzatim veci, ak nie je
pravnym predpisom ustanovené alebo uéastnikmi dohodnuté inak.

Z § 553 ods. 3 OBCZ vyplyva, Ze uspokojenim zabezped&enej pohladavky prechadza pravo
spat’ na toho, kto ho previedol. Ide o jeden zo spdsobov zaniku zabezpetovacieho prevodu
prava.

Ugelom zabezpedovacieho prevodu prava je zabezpedenie pohladavky veritela, resp.
zabezpedlenie splnenia zavazku diznika.

Zabezpecovaci prevod prava je Standardnym nastrojom:

- zabezpecCovacej funkcie, kedZe zabezpeluje splnenie zavazku diznika v prospech
veritela;
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- a uhradzovacej funkcie, ktorej naplnenie prichadza do uvahy az vtedy, ak pohladavka
veritela nie je riadne a v€as splnena.

Tento nastroj bezne aplikuju mnohé finanéné spolo¢nosti, ako napr.: Tatra-Leasing, s.r.o.,
PSA FINANCE SLOVAKIA, s.r.o.; Volkswagen Finan¢né sluzby Slovensko s.r.o. a dalSie.
Spolo¢nost HELORO s.r.o. je finanény agentom spolo¢nosti Volkswagen Finanéné sluzby
Slovensko s.r.o. ako véetky dodavatelia vozidiel znacky SODA a Volkswagen.

D) Zhrnutie vysledkov kontroly:

1. Vzhladom na zastaralost a technicky stav vozového parku MsU Komarno, nakup
novych osobnych motorovych vozidiel je opodstatneny.

2. Vzmysle § 4 ods. 3 pism. a) Zasad nakladania s majetkom mesta rozhodovanie
0 nakupe 2 osobnych motorovych vozidiel bol v kompetencii primatora.

3. Finanéné prostriedky na nakup vozidiel boli rozpoétované vo finanénych
operaciach programu 01.1.1. vo vy8ke 16 500,00 eur.

4. Verejné obstaravanie dvoch kusov osobnych motorovych vozidiel prostrednictvom
Elektronického kontraktaéného systému (EKS) prebehlo v sulade s plathou
legislativou.

5. Financovanie zakazky sa malo uskutoCnit na zaklade predmetu zadkazky a vysledkov
EKS s akontaciu kupnej ceny vo vySke 20% formou leasingu na 60 mesiacov.

6. Uzavretie Zmluvy o autokredite, ako uverovej zmluvy nebolo v sulade s predmetom
a vysledkom verejného obstaravania.

7. Uzavretie Zmluvy o autokredite bez predchadzajuceho schvalenia Uveru mestskym
zastupitelstvom nebolo v sulade s § 11 ods. 4 pism. b) zakona o obecnom zriadeni.

8. Uzavretim Zmluvy o autokredite nevznikla finanéna 8koda mestu Komarno, nakolko
je finan¢ne vyhodnejSim spdsobom financovania kupy vozidiel ako by bol leasing.

9. Nebola vykonana zakladna finan¢na kontrola pred uzavretim Zmluv o autokredite,
Zmluv o zabezpetovacom prevode vlastnickeho prava a Navrhov poistnych zmlav.

10. Splatky na zaklade Platobnych poukazov ¢. 2018014438 a 2018014440 boli
uhradené na zaklade neucinnych zmlav, zakladna finanéna kontrola pred ich
uhradenim bola vykonana nespravne, iba formalne.

11. Zabezpelovaci prevod prava nie je neStandardnym nastrojom zabezpec€ovacieho
prava pohladavky veritela, resp. zabezpecenie splnenia zavazku diznika.

12. PInenie cielov kontroly: Kontrola verejného obstaravania kupy dvoch osobnych
motorovych vozidiel s prihliadnutim na zadanie predmetu verejného obstaravania,
spbsobu financovania a nadvazne na splnenie pozadovanych kritérii z hfadiska
dodrzania zakonov. Sucasne preverit sulad so zakonmi a predpismi cely priebeh
zakupenia aut atiez vykonania zabezpecCovacieho nastroja. Kontrolou boli zistené
nedostatky, ktoré su uvedené a opisané v bodoch B) ods. 1 pism. b) a B) pism. 2.

Kontrolovana suma 51 468,00 eur

Pocet nedostatkov 3

porusenie finanénej discipliny 1
Vyska finan¢ne vycislitefnych nedostatkov 1 235,24 eur
Ostatné 2
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Odporucanie:

Preukazatelne poucit zodpovedné osoby o dbéslednom a spravnom dodrziavani zakona
finan&nej kontrole a zakonnymi podmienkami prijatia Uveru.

Vzmysle § 21 ods. 1 pism. b) zakona €. 357/2015 Z.z. o finan€nej kontrole a vnutornom
audite bolo mozné podat pisomné namietky k zistenym nedostatkom a navrhovanym
odporucaniam v lehote do 18.01.2019, namietky neboli podané.

Prerokovanie navrhu spravy sa uskutocnilo dria 21.01.2019 a 09:00 hod. na utvare hlavného
kontroldra, ktorého sa zuc¢astnili:

- za kontrolny organ Mgr. Miklés Csintalan, hlavny kontrolér,
- za kontrolovany subjekt Mgr. Béla Keszegh, primator mesta
Mgr. Tomas Fekete, prednosta MsU

Kontrolovanému subjektu bolo ulozené v zmysle odporuéani:

- vsulade s § 21 ods. 3 pism. d) zakona o finanénej kontrole a vnutornom audite prijat
v lehote do 15.02.2019 opatrenia na napravu nedostatkov uvedenych vtomto navrhu
spravy a na odstranenie pricin ich vzniku,

- vsulade s § 21 ods. 3 pism. €) zakona o finanénej kontrole a audite predlozit kontrolnému
organu v lehote do 28.02.2019 pisomny zoznam splnenych opatreni prijatych na napravu
zistenych nedostatkov a na odstranenie pric€in ich vzniku s podpornou dokumentaciou
preukazatelne dokazujucou splnenie opatreni.

Prilohy:

Priloha €. 1 — opisny formular

Priloha €. 2 — Zaznam o systémovych udalostiach zakazky
Priloha &. 3 - Kupna zmluva €. Z201838902_Z

Priloha &. 4 — prt sc webovej stranky mesta Komarno — zmluvy

Priloha &. 5 — 7. strana zapisnice MZ zo dna 11.10.2018
Sprava z kontroly bola vypracovana dna 21.01.2019.

Informativna sprava z kontroly
¢.01/UHK/2019

V zmysle zakona &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v z.n.p., podfa zakona &. 357/2015 Z.z.
o finan¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych zédkonov a na zaklade Ziadosti
primatora mesta Komarno ¢&. 233/298/PRI/2019 zo dha 04.01.2019, Utvar hlavného kontroléra
mesta Komarno vykonal kontrolu v zlozeni:

Mgr. Miklés Csintalan — hlavny kontrolor, Zuzana Firiova, Mgr. Iveta Sarkdzi — kontrolorky
a prizvané osoby Ing. Adrianna Bir6 a PhDr. Adriana Konczova u kontrolovaného subjektu:

Zariadenie pre seniorov Komarno
Spitalska ul. €. 16, 945 01 Komarne
ICO: 00 352 489

Predmet kontroly: Kontrola plnenia opatreni prijatych na napravu nedostatkov zistenych pri

kontrole &. 05/UHK/2018, kontrola dodrZiavania zakonov a vSeobecne platnych pravnych
predpisov na useku hospodarenia s finanénymi prostriedkami, plnenia a Cerpania rozpoctu,
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vedenia Uuctovnictva a mzdového uctovnictva, kontrola dodrziavania platnych pravnych
predpisov pri poskytovani socialnych sluzieb klientom zariadenia, kontrola verejného
obstaravania, v pripade potreby aj kontrola dalSich oblasti u kontrolovaného subjektu
Zariadenie pre seniorov Komarno, Spitalska ul. &. 16, 945 01 Komarne, ICO: 00 352 489.

Cielfom kontroly bolo:

- Ciefom kontroly bolo preskumanie a vyhodnotenie miery efektivnosti, hospodarnosti a
ucinnosti, s akou kontrolované zariadenie hospodari s verejnymi finanénymi prostriedkami
a majetkom, preverit mieru efektivnosti a ucinnosti poskytovanych sluzieb v zariadeni,
vratane ich spésobu riadenia a dosahovania vykonu, ¢i dodrzovania vecnych a ¢asovych
povinnosti, posudenie stavu kontrolovanych skuto¢nosti so vSeobecne zavaznymi
pravnymi predpismi, internymi predpismi. Formou vykonnostnej kontroly zistit realny stav
v dosahovani vykonu a vSetkych €innosti suvisiacich s ¢innostou kontrolovaného subjektu
s vyhfadom na financovanie zariadenia v roku 2019.

- Overit a hodnotit' uCinnost' prijatych opatreni na napravu zistenych nedostatkov kontrolou
¢. 05/UHK/2018.

Uéelom kontroly bolo:

1. Zistit objektivny stav kontrolovanych skutoCnosti a ich sulad so vSeobecne zavaznymi
pravnymi predpismi a vnutornymi aktmi riadenia so zameranim na dodrzZiavanie vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov,

2. zistit’ pri¢in Skodlivych nasledkov, vyplyvajucich zo zistenych nedostatkov a zodpovednosti
kontrolovaného subjektu a ich zamestnancov za zistené nedostatky,

3. zistenie zodpovednosti kontrolovaného subjektu a ich zamestnancov za zistené nedostatky.

Miesto a Cas vykonania kontroly: Kontrola bola vykonana v priestoroch kontrolovaného
subjektu a na utvare hlavného kontroléra v ¢ase od 07.01.2019 do 25.02.2019.

Uvod

Samostatné zariadenie s vlastnou pravnou subjektivitou, vzniklo v roku 1989, kedy sa
rozhodnutim Krajské uradu v Nitre stalo samostatnym pravnym subjektom. Mesto Komarno sa
stalo zriadovatelom 1. jula 2002 na zaklade zakona &. 416/2001 Z.z. o prenose niektorych
pdsobnosti z organov Statnej spravy na obce a na vys8ie uzemné celky.

Zariadenie pre seniorov Komarno ma postavenie organizacie s vlastnou pravnou subjektivitou.
Zriadovaciu listinu pre zariadenie vydalo mesto Komarno s ucinnostou odo dria 01.07.2002,
¢im sa mesto Komarno stalo zriadovatefom organizéacie.

Na zaklade uznesenia Mestského zastupitel'stva v Komarne €. 329/2003 zo dria 18.12.2003
bola vydana nova zriadovacia listina zo dha 19. decembra 2003, ktora bola v zmysle dalSich
uzneseni mestskych zastupitelstiev menena piatimi dodatkami z dévodu zmeny nazvu
a kapacity zariadenia. Dodatkami aktualizovana zriadovacia listina obsahuje vSetky zakonom
stanovené nalezitosti v zmysle ust. § 21 ods. 9 pism. a) az h) zakona ¢&. 523/2004 Z.z. o
rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

Statutarnym organom zariadenia bola v kontrolovanom obdobi riaditelka Mgr. Hedviga
Polgarova, ktora bola vymenovana do funkcie riaditela s u¢innostou od 01.10.2016 na zaklade
uznesenia MZ €. 816/2016 zo dna 08.09.2016 v sulade s § 11 ods. 4 pism. |) zdkona ¢.
369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v z.n.p.

Podla § 100 z&kona o socialnych sluzbach kontrolnu €innost’ vo veciach socialnych sluzieb
povereny zamestnanec obce a kontroluje plnenie podmienok na zapis do registra pocas
poskytovania socialnej sluzby a povinnosti poskytovatela socialnej sluzby a hospodarenie
poskytovatela socialnej sluzby s finanénymi prostriedkami ziskanymi zo zdrojov financovania
podfla § 75a 78a ods. 8a § 78a ods.5.
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KONTROLNE ZISTENIA

1. KONTROLA PLNENIA OPATRENi Z PREDCHADZAJUCEJ KONTROLY

a)

U kontrolovaného subjektu bola naposledy vykonana kontrola &. 05/UHK/2018, ktorej
predmetom bola kontrola dodrziavania zakonov a vSeobecne platnych pravnych
predpisov na useku hospodarenia so zverenym majetkom, vedenia uctovnictva
a mzdového Uuctovnictva, plnenia a €erpania rozpoctu, na Uuseku dodrziavania
zakonnika prace a pracovnopravnych predpisov v pracovnopravnych vztahov, kontrola
dodrziavania platnych pravnych predpisov pri prijimani klientov do zariadenia pre
seniorov, kontrola povinného zverejfiovania informacii, verejného obstaravania a
kontrola plnenia opatreni prijatych na napravu nedostatkov zistenych pri NFK ¢&.
09/UHK/2015 a kontrole &.14/UHK/2016 u kontrolovaného subjektu ZPS Komarno.

Kontrolovanému subjektu bola uloZena uloha na prijatie napravnych opatreni na
odstranenie zistenych nedostatkov v dohodnutom termine do 31.07.2018 a predlozenie
zoznamu splnenych dloh v terminoch vychadzajucich z uloh pre napravné opatrenia
v sulade s § 21 ods. 3 pism. d) zdkona o finanénej kontrole a vnutornom audite.

Ku kontrolnym zisteniam kontrolovany subjekt predlozil dia 31.07.2018 prijaté
opatrenia na zabezpecenie zakladnej financnej kontroly, k aktualizacii a kompletizacii
internych smernic, k tvorbe opravnych poloZiek, k spravhemu vykazaniu a véasnému
zverejneniu EON, k nedostatkom personalnej a mzdovej oblasti avo vybavovani
staznosti k vypracovaniu a priebeznému vedeniu individualnych planov do konca
oktébra 2018, k splneniu povinnosti vyplyvajucich zo zakona o slobodnom pristupe
k informaciam v lehote do 15.11.2018.

Neboli predlozené opatrenia: na zlepSenie hospodarenia, k znizovaniu ekonomicky
opravnenych nakladov, Kk znizovaniu a vymahaniu pohladavok a k nedostatkom
v oblasti verejného obstaravania.

Nebol predlozeny zoznam splnenych opatreni podla s § 21 ods. 3 pism. e) zakona
o finanénej kontrole a vnutornom audite.

Preverenim stavu plnenia opatreni prijatych na odstranenie zistenych nedostatkov bolo
zistené, Ze neboli vSetky nedostatky odstranené. Pretrvavajuce, resp. opakujuce sa
nedostatky su uvedené nizSie v bodoch tohto navrhu spravy.

Kontrolné zistenie:

Kontrolovany subjekt nepostupoval v sulade s citovanym ustanovenim zakona
o financnej kontrole a vnutornom audite.

Zavaznost’ nedostatku: vysoka.
Druh nedostatku: systémovy, financne vycislitelny.

V kontrolovanom obdobi bola v zariadeni kontrola NKU v &ase od 18.04.2018 do
16.07.2018. K zistenym nedostatkom zariadenie prijalo napravné opatrenia v 7 bodoch,
k nastaveniu podmienok prijimania Ziadatelov o socialnu sluzbu, k evidencii ¢akatelov,
k posudzovaniu odkazanosti na socialnu sluzbu, kznizeniu EON - energetickej
naro¢nosti budovy, k splneniu poZiadaviek na obytnu plochu izieb, k vzdelavaniu a
zvySovaniu odbornej spdsobilosti zamestnancov a postupom vykonavania internych
kontrol.

Dria 26.10.2018 zaslalo zariadenie spravu o splneni vietkych opatreni Expozitire NKU.

Preverenim stavu plnenia opatreni prijatych na odstranenie zistenych nedostatkov bolo
zistené, ze neboli vSetky nedostatky odstranené. Pretrvavajuce, resp. opakujuce sa
nedostatky su uvedené nizSie v bodoch tohto navrhu spravy.
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. KONTROLA ZAKLADNYCH DOKUMENTOV A INTERNYCH SMERNIC

Ku kontrole boli na zaklade preberacie protokolu predlozené nasledovné interné
predpisy:

v

Internd smernica ¢. 1/2018/01 Smernica pre tvorbu a vydavanie vnuitornych
predpisov, datum ucinnosti 19.09.2018.

Interna smernica ¢. 10/2016/01 — Smernica o vedeni uctovnictva (spracovatel Mesto
Komarno), dokument nepodpisany, nespravne je uvedené za schvalovatela ZpS.

Smernica €.1/2017 - Vybavovanie staznosti, bez podpisu schvalujuceho.
Pracovny poriadok zo dia 14.08.2017, u€inna do 31.12.2018.

Interna smernica ¢. /2019/01 Pracovny poriadok - nepodpisany, zverejneny na webe
dna 29.01.2019 s datumom ucinnosti 01.01.2019.

Platovy poriadok, platny od 01.01.2014 s dodatkami, platny do 31.12.2018.

Interna smernica €. /2019/01 Platovy poriadok - nepodpisany, zverejneny na webe
dna 29.01.2019 s datumom uéinnosti 01.01.2019.

Interna smernica €. 47/2017/01 - Smernica, ktorou sa uréuje postup pri poskytovani
finanénych prostriedkov na rieSenie havarijnych situacii bez datumu, nie je mozné
zistit datum vydania a ucinnosti. Nakolko ZPS neposkytuje nikomu finanénych
prostriedkov na riesSenie havarijnych situdcii, jedna sa o zbytoény predpis, nad
ramec opravneni ZPS.

Interna smernica €. 2/2018/01 upravujuca systém finanéného riadenia a financ¢nej
kontroly - datum ucinnosti 24.09.2018. Smernica upravuje iba spésob vykondvania
zdkladnej finanénej kontroly, nespiria poziadavky NKU k postupom vykondvania
a vedenia dokumentacie z ostatnych internych kontrol v zariadeni.

Interna smernica ¢. 3/2018/01 Smernica o obehu uétovnych dokladov - datum
ucinnosti 01.06.2018.

Interna smernica ¢. 9/2019/01 Smernica pre vedenie pokladnice, obeh
pokladniénych dokladov a vykonavanie finanénych operacii - datum ucinnosti
21.01.2019, nie je uvedené, ktory interny predpis nahradzuje.

Interna smernica ¢. 5/2018/01 Smernica o slobodnom pristupe k informaciam -
datum ucinnosti 01.10. 2018.

Internd Smernica ¢. 8/2018/01 Smernica o verejnom obstaravani - datum ucinnosti
02.01.2018, platna do 31.12.2018, bez podpisu schvalovatela.

Smernica €. 8/2019/01 o verejnom obstaravani — s uc¢innostou od 02.01.2019.

Smernica €. 13/2019/01 o hospodareni s finanénymi prostriedkami klientov v ZpS -
s ucinnostou od 17.01.2019.

Smernica €. 14/2019/01 o uschove cennych veci a uschove dokladov klientov
v ZpS Komarno - s ucinnostou 29.01.2019.

v

Smernica €. 15/2019/01 Ochrana a dodrziavanie zakladnych lFudskych prav a
slobdd klientov socialnej sluzby - datum G&innosti 29.01.2019.

Smernica €. 16/2019/01 Individualne planovanie - datum uc¢innosti 30.01.2019,
Smernica Prijimanie, evidencia a pouzitie darov — bez {isla podpisu a datumu
ucinnosti.

Interna smernica Socialna rehabilitacia a zaujmova ¢innost’ v Zariadeni pre
seniorov - bez Cisla, podpisu a datumu ucinnosti.
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- Smernica €. /2018 Postup pri vyrovnavani vzajomnych zavazkov z dévodu umrtia
prijimatela socialnej sluzby - bez &isla, podpisu schvalujuceho a datumu uéinnosti.

- Proces prijimania klienta do ZpS Komarno - bez datumu platnosti a podpisu.
- Domaci poriadok zo dria 01.11.2017.

Kontrolné zistenia:

1. Kontrolovanému organu nebola predloZzena: Bezpecnostna dokumentacia a
reqistraturny poriadok.

2. Na webovej stranke v ¢ase zacatia kontroly bol zverejneny len jeden interny predpis,
Eticky koédex zamestnancov, neskér od 29.01.2019 bolo zverejnenych dalSich 6

predpisov.

3. Kontrolovany subjekt ma vypracovanu internu_smernicu 6. 1/2018/01 - Smernica pre
tvorbu _a vydavanie vnutornych predpisov, ktora stanovuje pravidla pre tvorbu
a vydavanie __vnutornych _ predpisov, _pravomoci __a zodpovednost _jednotlivych
zamestnancov zariadenia, v procese tvorby vnutornych predpisov. Na webovom sidle
zariadenia v ¢ase zacatia kontroly nebola zverejnena centralna evidencia vnutornych
predpisov, zariadenie ani _nevedie centralnu evidenciu vnutornych predpisov. Na
zaklade predlozenych zakladnych dokumentov, je potrebné poukazat na nesulad pri
postupe a pravidlach _vydavania vnutornych predpisov, s internou smernicou C.
1/2018/01.

Zavaznost’ nedostatku: vysoka.
Druh nedostatku: systémovy, financne vycislitelny.

Odporucanie:
Kontrolny organ odporuca skompletizovat do jednotného systému a zosuladit koneénu
verziu internych predpisov s platnymi pravnymi predpismi.

3. FINANCOVANIE A HOSPODARENIE:

Kontrola tejto oblasti bola vykonana na zaklade Hlavnej knihy a U&tovnej zavierky za rok 2018
a Navrhu rozpoctu na roky 2019-2021.

Zariadenie pre seniorov v Komarne (dalej len ,ZPS*) ako rozpoctova organizacia mesta
Komarno, svojimi prijmami a vydavkami je priamo napojena na prostrednictvom zriadovatela na
tatny rozpodet. Dal$imi zdrojmi financovania su Uhrady za socidlne sluzby od prijimatela
socialnej sluzby, dotacie zriadovatela, sponzorské dary, pripadne rézne granty. Pri svojej
Cinnosti sa riadi platnymi pravnymi predpismi v oblasti socialneho, pracovného, obchodného
prava a tiez pravnymi predpismi z ostatnych pravnych odvetvi a VZN vydanymi mestom
Komarno.

ZPS Komarno sa riadilo rozpoc¢tom schvalenym mestskym zastupitelstvom a vSeobecne
platnymi pravnymi predpismi uvedenymi vysSie v tejto sprave.
3.1 Kontrola plnenia prijmov a ¢erpania rozpoctu

Na rok 2018 bol schvaleny rozpoCet uznesenim ¢. 1696/2017 vo vyske 1 335 640,00 eur

v Cleneni: vlastné prijmy vo vySke 610 000,00 eur, 5 000,00 eur sponzoring, dotacie zo
Statneho rozpoctu vo vySke 560 640,00 eur a z rozpoctu obce vo vyske 160 000,00 eur.

V priebehu rozpocétového obdobia ZPS vykonavalo zmeny rozpoc¢tovymi opatreniami, ktoré
schvalilo MZ.

Tabulkovy prehlad plnenia rozpoc¢tu s porovnanim za predchadzajuce roky podPa
hlavnej knihy:
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Prijmova ¢ast rozpocétu 2015 2016 2017 2018
Prijmy z Uhrad za byvanie, za
223 | strovne atg o ovane. 2 571666,62 | 58578504 | 60801211 | 624 620,60
Dotécia zo Statneho rozpoctu 560 640,00
312 560 640,00 560 640,00 569 263,52
Dotacia UPSVaR 5780,80
312 Dotacia z rozpo¢tu obce 100 000,00 100 000,00 166 561,00 160 000,00
321 Granty 5273,74 2 911,57 2 591,52 998,91
Bezné prijmy celkom 1237 580,36 | 1249 336,61 1 343 585,43 1 354 883,03
Kapitalové prijmy - - 22 662,24 17 423,24
Prijmy spolu 1237 580,36 | 1249 336,61 1 366 247,60 1372 306,27
Vydavkova ¢ast’ rozpoctu 2015 2016 2017 2018
610 Mzdy, platy 547 325,21 | 576 212,67 650 351,66 625 981,25
620 Odvody do poist. 176 841,60 188 020,80 219 362,18 231 911,10
630
Tovary a sluzby 511 831,63 471 628,91 446 561,81 486 261,56
z toho
631 Cestovné 0 0 421,73 222,89
632 Energie, voda 170 742,51 176 076,65 186 635,25 186 245,31
633 Material 238 700,93 227 144,12 215 590,19 225 022,84
z toho potraviny: 170 701,35 170 471,30 170 606,30 177 651,08
634 Dopravné 4 325,43 2 257,63 1 081,50 1371,99
635 Rutinna a Standardna udrzba 60 843,38 23 885,09 13 153,88 19 698,31
636 Najomné za prenajom 0 0 0 14,33
637 Sluzby 37 219,38 42 265,42 49 679,28 53 685,89
642 Transfer jednotlivcom 1 581,92 13 474,23 7 238,83 7 254,02
Bezné vydavky celkom 1237 580,36 | 1249 336,61 1343 514,48 1 351 407,93
700 Kapitalové vydavky - - 22 662,24 20 723,24
Vydavky spolu 1237 580,36 | 1249 336,61 1366 176,72 1372131,17
Vysledok rozpoctového hospodarenia: 0,00 0,00 70,90 175,10

ZPS v navrhu trojro€ného rozpoctu na roky 2019-2021 za rok 2018 uvadza skuto€né prijmy vo
vyske 1 370 982,88 eur, podla hlavnej knihy su prijmy vo vysSke 1 372 306,27 eur, rozdiel €ini
1 323,40 eur.

Vo vydavkovej €asti rozpoCtu su rozdiely na nasledovnych polozkach:

610 — 625 165,21 eur (sucet podpoloziek je 625 486,68 eur)

620 — 231 557,10 eur

630 — 486 261,67 eur

Na podpolozke 635 je suma 19 712,75 eur. Sucet analytiky je 19 698,42 eur, rozdiel €ini 14,33
eur.

Celkoveé vydavky zariadenia podla hlavnej knihy su vo vyske 1 372 131,17 eur, vedenie ZPS vo
svojej sprave uvadza vydavky vo vySke 1370 981,24 eur, rozdiel oproti skuto€nosti je
1 149,90 eur.

Skutoény vysledok rozpoctového hospodarenia podla hlavnej knihy je vo vySke 175,10 eur,
podla ZPS vo svojej sprave iba 1,60 eur, rozdiel ¢ini 173,50 eur.
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V navrhu rozpoCtu ZPS na rok 2019, predlozeny na rokovania finanénej komisie, v Casti
vykazujuce skutocénost’ k 31.12.2018 su bezné prijmy kédu zdroja 111 rozpoétované vo vyske
567 675 eur a bezné vydavky vo vysSke 568 629 eur, rozdiel €ini 954 eur. Vo vykazoch FIN 1-
12 sU vykazané bezné vydavky kdédom zdroja: 568 942,00 eur rozdiel €ini 313,05 eur. Vo
vykazoch FIN 1-12 vydavky na potraviny, kéd 72f su vykazané vo vySke 162 715,90 eur
a v navrhu rozpoctu na rok 2019 v Casti skutoCnost za rok 2018 vydavky na potraviny, kod 72f
su vykazané vo vyske 177 651,08 eur, rozdiel €ini 14 935,18 eur.

Zdroje financovania ZPS vroku 2018: zdroj Navrh rozpoCtu na rok 2019 — material
predloZeny k schvaleniu rozpo&tu ZpS

Kédy zdrojov: Prijmy: Vydavky: Rozdiel:

111 — $tatny rozpocet 567 675,00 568 629,00 -954,00
72f - Uhrady za stravu 162 715,00 177 651,08 | -14 936,08
72g — prijmy od fyzickych oséb — od klientov 462 170,79 439 966,04 22 204,75
72j — prijmy od inych os6b podla osobitného predpisu 0,00 3 033,97 -3033,97
72a — prijmy na z&klade darovacej zmluvy 998,91 998,91 0,00
131h — primy od Uradu prace 0,00 321,47 -321,47
43 — kapitalovy transfer zriadovatela 17 423,24 17 423,24 0,00
41 — bezny transfer zriadovatela 160 000,00 159 979,00 21,00
Spolu: 1371309,64 | 1374936,60 |3 301,70

3.2 Akrualny vysledok hospodarenia:

Vysledok hospodarenia je zakladnym finanénym ukazovatefom, ktory je meradlom
financnej vykonnosti a efektivhosti hospodarenia uétovnej jednotky dosiahnuty
v uc¢tovnom obdobi.

Za rok 2018 kontrolovany subjekt opat vykazuje zaporny vysledok hospodarenia vo
vysSke - 2 030,68 eur.

2015 2016 2017 2018
vynosy spolu 1296 887,26 1318 302,74 1404 956,97 | 2051 813,81
naklady spolu 1296 887,26 1318 302,74 1408 239,93 | 2053 844,49
hospodarsky
vysledok/+ zisk, - 0,000 0,00 -3 282,96 —-2030,68
strata
Hodnota vlastného 1 709,09 1 709,09 -1 573,07 -18 216,62

Hodnota vlastného imania kontrolovaného subjektu je vo vysSke — 18 216,62 eur,
v sebe odraza ,hospodarenie organizacie“, zahffia akumulovanu stratu, preto
Zariadenie seniorov v Komarne sa posudzuje ako ,,podnik v tazkostiach®.

ZPS zverejnilo ekonomicky opravnené naklady zariadenie za rok 2018 podla § 72
ods. 1 pism. a) zakona o socialnych sluzbach zverejnilo zariadenie dra 25.01.2019
nasledovne:
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Ekonomicky opravnené naklady za rok 2018 Zariadenie pre seniorov Komarno
Vypodet ekonomicky opravnenych nakladov §72 ods. 2, plamenso a.
Prijimatel finanéného prispevkuy podla § 71 ods. § mikona o sociElnych sluzbdch: Mesto Komarno

Mizov zarladenia soctilne] slutby: Zaradenie pre seniorov Kemdma
Druh sociding] slutby/forma: Zariadenie pre senlorav (ZpS), pobytovd celorodnd

Pocet prijmatefov socalnej sluzby v roku 2018: 146
Mazov polozkyipodpolozky
mzdy, platy & ostaing ceobng wiovnania wo viske, klord zodpoveda vigke platu a ostalnych osebrpeh vyromani
a) 4 ) T 625 981,25
podla asobiiného predpisu
) poistné na werejnd zdravotng poistanie, poistné na socidlne poistenie 8 povinné prispeviy na starcbné dchodkove 231 811,10
sporenie platené zamestnévatelom v rozsahy uréanom podla plamena a) !
c) tuzemeké cestovnd ndhrady 222 B9
vydavky na anargie, wodu a komunikacia 186 245,31
(] vydavky na maberial okrem reprezentacného vybavenia novych interiérov 225 022,84
Ty [dopravné 171,99
vydavky na rutinnd Gdribu a standardnl Odribu okrem jednorazovej Gdriby objeklov alebo ich Sasti a riesenia
a) = 19 698,21
havarijmjch stavov
néjormne za prendjom nebnulelnost alebno ingj veci okrem dopravnjch prostriedkov a Specidlnych strojoy,
) pristrajov, zanadeni, techniky, ndradia a materialu najviac vo vyske obykléha najomnéheo, za aké sa v tom Gase 0,00
a na tom mieste prenechdvajl de ndjmu na dehodnuty Ocel veci teho istého druhu alebo porevnatelng veci
i) vydavky na slufby 53 BA5.89
r vydavky na bainé transfery v rozsahu weckového, odstupného, odchodného, nahrady prijmu pri doéasne| pracowns
i neschopnosti zamestnanca 7254,02
odplsy hmotnéhs maljetku 2 nehmotného majetoy podia OClovnych predpisoy, o Klorom poskytavatel sociaine] siuiby
utuje a odpisuje ho ako O0Stovna jednotika;336) odpis hmotného majethu, kiorym s novoobstarané stavby, byty 8
k) nebytove priestory uZivensa na Oésly poskytovania socldinych sluzieb v zanadeniach alebo ich techricke zhodnotene, 49 324,56
najviac vo wyike obvyklého najomnéha, za aké sa v 1om Gase a na tom misste prenechavaji do néj T na dohodnuty
del ved toho istého drubu alebo porovnatelng veci.
Ekonomicky oprivnend ndklady spolu 1 400 718,06
Calkové vidavky spolu 1372 131,17
Priemerné ekonomicky opravnend naklady na mesiac a klienta | 788, 50
Priemerna mesatna ghrada klienta ] 354 80
Spoluntal Klenta na vidavkoch v percentach | A%
1 Priamerné ekonomicky opravnens naklady na rok na klienta I B584

3.3 Analyza nakladov a opatreni na ich znizenie:

Predchadzajuicou kontrolou UHK Komarno &. 05/UHK/2018, ako aj kontrolou NKU Nitra
€. Z-004825/2018/1100/MAC bolo zistené a konstatovane, Zze ZPS Komarno vykazuje
vysoké naklady, preto bolo ulozené obidvomi kontrolami prijat napravné opatrenia na
znizenie nakladov.

V porovnani s inymi zariadeniami pre seniorov s rovnakym normativnym financovanim
zo strany Statu, naklady na energie a osobné naklady prepocitane na jedného klienta
boli podstatne vysSie ako v ostatnych zariadeniach.

Financovanie zariadeni pre seniorov v zriadovatelskej pésobnosti miestnych
samosprav - porovnanie vysSky poskytnutych beznych a kapitalovych transferov
vybranymi zriad'ovatelmi:

.. Kapitalovy Spolu od Transfer na
Mesto/obec Bezny transfer tr‘:msfery zria‘:fovatel’a jedného klienta
Dunajska Streda 0,00 0,00 0,00 0,00
Kolarovo 0,00 0,00 0,00 0,00
Hurbanovo 30 000,00 0,00 30 000,00 389,61
Klizska Nema 0,00 0,00 0,00 0,00
Komarno 160 000,00 17 423,24 177 423,24 1215,22

Z porovnavanych zariadeni 3 zariadenia dokazali hospodarit samostatne bez
akejkolvek finan¢nej pomoci zriadovatela a dalSej bola poskytnuta trojnasobne nizsia
dotacia.

a) Vroku 2018 boli osobné naklady v celkovej vySke 857 892 eur, z ktorych bolo
6 825 eur bolo vynaloZzenych nehospodarne (resp. duplicitne) na udtovnictvo
a personalistiku, kedZe zariadenie nebolo schopné tieto c¢innosti samostatne
zabezpedit. Vysoké osobné naklady su zapriinené predovSetkym vySSim poctom
zamestnancov. Ostatné zariadenia su schopné zabezpeit prevadzku, ako
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aj poskytovanie socialnych sluzieb s nizSim prepocitanym po¢tom zamestnancov
na pocet klientov.

,Podla vyjadrenia pani riaditelky zo 04.06.2018 pre NKU (vid’ protokol o kontrole é&.
2-004825/2018/1100/MAC, strana 16) vtom c¢ase prebiehal personalny audit
pracovného prostredia a personalnych pozicii z dbvodu optimalizacie a
zabezpecenia plynulého a nepretrzitého chodu zariadenia pri dodrZzani podmienok
kvality poskytovania socialnych sluZieb, aj vzhladom na zakonnu povinnost
poskytovatela socialnych sluzieb planovat’ ich poskytovanie podla individualnych
potrieb, schopnosti a cielov prijimatela socialnej sluzby*“.

Na poziadanie ku kontrole nebol predlozeny vysledok auditu, s odévodnenim, ze
nebol vykonany.

Kontrolovany subjekt do zaCatia kontroly nepredlozilo zZiadne napravné opatrenia
na znizenie osobnych nakladov, resp. na znizenie poCtu zamestnancov. V druhom
polroku 2018 bol rozviazany pracovny pomer (odchod do déchodku, resp. iny
doévod) s 24 zamestnancami. Tato skutoCnost nebola dostatoéne vyuzita na
reorganizaciu a optimalizaciu po¢tu zamestnancov. Pretrvavajuci vysoky pocet
zamestnancov oproti inym zariadeniam je dévodom aj nizkych priemernych platov
zamestnancov.

K znizeniu dal$ej nakladovej polozky, na energie su nutné aj vstupné naklady na
zateplenie objektov ako aj na racionalizacné opatrenia vykurovacieho systému a na
vyrobu teplej uzitkovej vody. V roku 2018 a 2019 sa uskutoCnili rokovania so
zriadovatelom o moznostiach a spdsobe uCasti na projektoch o0 nenavratné
finan¢né prostriedky, doteraz neboli podané Ziadosti.

Subjekt verejnej spravy podla § 19 ods. 5 zdkona €. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych
pravidlach nie je opravneny zavazovat sa v beznom rozpoctovom roku na také
uhrady, ktoré nema zabezpecCené v rozpocCte na bezny rozpoctovy rok a zatazuju
nasledujuce rozpoctové roky z dévodu nedostatku zdrojov v beznom rozpocétovom
roku. Organizacia mala v roku 2018 zavazky nekryté finanénymi prostriedkami vo
vySke 29 902,00 eur.

Kontrolné zistenie:

Kontrolovany subjekt nepostupoval v sulade s § 19 ods. 5 zakona €. 523/2004 Z.z.
o rozpocétovych pravidlach, jedna sa o poruSenie financénej discipliny podla § 31
ods. 1 pism. f) citovaného zakona.

Zavaznost’ nedostatku: vysoka.

Druh nedostatku: systémovy, financne vycislitelny. Financné vycislenie:
29 902,00 eur.

Podla kontrolného organu aj niektoré dalSie vydavky zariadenia boli vynaloZzené
nehospodarne, napriklad:

- bolo zbyto€né a nehospodarne zakupit vdecembri 2017 softvér IVES
s modulmi Integrovany balik ekonomickych uloh - WINIBEU ML 1944,
Personalistika a mzdy - WINPAM, SL 1177 a Administrativny systém uradu -
WINASU, ML, 628, nakolko Mesto Komarno zaobstaralo uz v oktébri 2017 pre
vSetky svoje RO, PO kompletny softvérovy balik Cora Geo s modulmi na
spracovanie vSetkych ekonomickych agend, modul personalistika a mzdy
a modul registratury a publikacie povinnych udajov na eGOV.

- zbytoCné a nehospodarne boli aj vydavky na malby vo vyske 4 624,81 eur
s DPH, nakofko MsU ponuklo zariadeniu bezodplatne zabezpecit malovku, ¢o
bolo zo strany ZPS zamietnuté.

- vysoké boli ndklady na Cistenie kanalizacie, najma od niektorych dodavatelov.



MESTO KOMARNO TE- 143/2019
KOMAROM VAROS ONKORMANYZATA

4. UCTOVNITVO A VYKAZNICTVO

Zariadenie pre seniorov eviduje uctovné doklady azaznamenava uctovné zapisy
prostrednictvom uétovného softveru Winibeu od dodavatela IVES KoSice, ul. SL. Armady
20, 041 18 Kosice.

Vo vedenom uctovnictve sa ako podklady pouzivaju vystupy so softvéru Cygnus od
dodavatela IReSOFT, s.r.o., Cejl 22, 60 200 Brno pre stravovanie klientov a zamestnancov,
skladovu evidenciu potravin a evidenciu predpisov a uhrad za sluzby klientov zariadenia
a dochadzka zamestnancov pre mzdové uctovnictvo.

Kontrolou boli zistené nasledovné znacné rozdiely medzi nakladovym uctovnictvom
a uctovnictvom podla rozpoctovej klasifikacie:

4.1 V materialoch ZpS podla ekonomickej rozpoctovej klasifikacie uctovanie zdravotného
poistenia za rok 2018 je nasledovne:

VSZP: 621 18 469,00 eur
Ostatné zdrav. Poistovne: 623 48 837,48 eur
Spolu za zdravotné poistovne: 67 306,48 eur
Zdravotné poistenie je utované na nakladovom ucte 524 02.

Na uvedenom ucte je vykézana suma vo vyske: 20 131,44 eur
Nesulad v uc¢tovani, rozdiel ¢ini 47 175,04 eur
Socialne poistenie je u¢tované v rozpoctovej klasifikacii na ucte 625: 163 982,81 eur
Socialne poistenie na nakladovom ucte 524 01: 204 233,11 eur
Nesulad v uctovani, rozdiel Cini: 40 250,30 eur

4.2 Mzdové naklady podla rozpoétovej klasifikacie:
Mzdové naklady zo zavislej €innosti u€et skupina 610 (611 tarifny plat, 612 priplatky)

vo vyske 625 659,78 eur
Odmeny za dohody ucéet 637 027 vo vyske: 6 825,85 eur
Spolu mzdové naklady vo vyske: 632 485,63 eur
Podla nakladového uétovnictva:
Mzdové naklady zo zavislej innosti: 635 156,78 eur
Mzdové naklady — odmeny za dohody: 6 414,52 eur
Spolu mzdové naklady: 641 571,30 eur
Neslulad v uctovani, rozdiel ¢ini sumu: 9 085,67 eur
4.3 Osobné naklady podla rozpoctovej klasifikacie: 863 774,92 eur
Osobné naklady v nakladovom uétovnictve: 865 935,85 eur
Nesulad v uctovani, rozdiel ¢ini sumu: 2 160,93 eur

4.4 Podla ekonomickej rozpoctovej klasifikacie Transfery na nemocenské davky su
uctované na ucte 642 015 vo vySke (vid. Zbornik rok 2018): 3 896,65 eur
V nakladovom ucétovnictve na ucte 527 02 je suma: 1572,40 eur
Nesulad v ucétovani, rozdiel ¢ini sumu: 2 324,25 eur

4.5 Vydavky na bezné transfery v rozsahu vreckového, odstupného, odchodného, nahrady
prijmu pri do¢asnej pracovnej neschopnosti zamestnanca su uvedené nasledovne:

642013 — Transfery na odchodné 3 357,37 eur
642015 — Transfery na nemocenské davky 3 896,55 eur
Spolu: 7 254,02 eur
V nakladovom uctovnictve Nahrada po&as pracovnej neschopnosti na ucte 52702 vo
vyske: 1572,40 eur
Odchodné na ucte 52704 vo vySke: 3 928,00 eur
Spolu: 5 500,40 eur

Nesulad v uctovani, rozdiel ¢ini sumu: 1753,62 eur
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Dalsie nedostatky v Gétovnictve:

- Nespravne vykazany zacliatoCny stav ultu 428 — nevysporiadany vysledok
hospodarenia minulych rokov vo vySke -16 185,94 eur, ktory mal byt vykazany vo
vySke -1 573,07 eur (Vysledok hospodarenia za bezprostredne predchadzajuci rok).

Rozdiel ¢ini 14 612,87 eur

- Na ucte 428 01 su nespravne zauctované polozky pohladavky voci klientom vo
vySke 13 281,62 eur (su zaucCtované aj na nakladovej poloZke 546 — duplicita),
nespravne preucétované umelecké dielo v hodnote 2 290,38 eur, nespravne
zauctované Casové rozliSenie za poistné z roku 2017 vo vySke 959,13 eur.

- Nespravne zauctované ucétovné pripady na ucte 502 — Spotreba energie — nie su
zauctované vSetky naklady na tepelnd energiu. Na ucéte 518 — ostatné sluzby —
nespravne je tu zauctovana faktura za tepelnu energiu.

- Vlastné imanie kontrolovaného subjektu ma zapornu hodnotu -18 216,62 eur.

Uvedené nedostatky maju vplyv na vykazanie hospodarskeho vysledku roku
2018.

Spoésob uréenia sumy uhrady klienta za socialnu sluzbu v ZPS

Verejny poskytovatel socialnej sluzby uréuje sumu Uhrady za socialnu sluzbu, spésob
jej urCenia a platenia zmluvou podla § 74 v sulade so vSeobecne zavaznym
nariadenim obce alebo vSeobecne zavaznym nariadenim vys$Sieho uzemného celku.
Obec alebo vy3Si uzemny celok zabezpedi, aby priemerna suma uUhrady za socialnu
sluzbu pozadovana verejnym poskytovatefom socialnej sluzby od prijimatelov tejto
socialnej sluzby v sulade s uzatvorenymi zmluvami podla § 74 ods. 7 pism. h) bola po
prepocitani tejto uhrady na prijimatela tejto socialnej sluzby na mesiac alebo na inu
jednotku vykonu podla § 77 ods. 1 najviac vo vySke rozdielu medzi:

a) priemernymi ekonomicky opravnenymi nakladmi verejného poskytovatela tejto
socialnej sluzby za predchadzajuci rozpoctovy rok, po ich prepocitani na mesiac na
prijimatela socialnej sluzby alebo na inu jednotku vykonu podla § 77 ods. 1, a ak
ide o socialnu sluzbu v zariadeni, po ich prepocitani na mesiac na pocCet miest
v zariadeni zapisany v registri a

b) priemernym prijmom verejného poskytovatela socialnej sluzby za predchadzajici
rozpoctovy rok z finanéného prispevku podla § 71 ods. 6 a 7 a uhrady ekonomicky
opravnenych nakladov spojenych s poskytovanim socialnej sluzby podfla § 71 ods.
10, po prepocitani tychto prijmov na mesiac na prijimatela socialnej sluzby, a ak
ide o socialnu sluzbu v zariadeni, po prepocitani tychto prijmov na mesiac na pocet
miest v zariadeni zapisany v registri.

Priemerné ekonomicky opravnené naklady na jedného prijimatela v ZPS Komarno su
vo vySke 799,50 eur. Priemerny mesacny prijem z finanéného prispevku Statu je vo
vySke 324,74 eur. Rozdiel je maximalna mozna sumy uhrady klienta za socialnu
sluzbu v ZPS Komarno, ktora je vo vyske 474,76 eur. V suCasnosti je priemerny
prijem od klienta na mesiac je vo vySke 354,78 eur.

Kontrolné zistenia v bodoch 3 a 4:

Kontrolovany subjekt nepostupoval v sulade platnymi uétovnymi predpismi a to:

- § 8 zakona ¢. 431/2002 Z.z. o uctovnictve,

- 8§88 9. 10, 11, 19, 53 Opatrenie Ministerstva financii Slovenskej republiky
z 8. augusta 2007 ¢. MF/16786/2007-31, ktorym sa _ustanovuju _podrobnosti
0 postupoch uctovania a ramcovej uctove] osnove pre rozpocCtové organizacie,
prispevkové organizacie, Statne fondy, obce a vysSie uzemné celky,

- ustanoveniami § 19 a 22 zakon ¢. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej
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spravy.
Zavaznost’ nedostatku: vysoka.
Druh nedostatku: systémovy, financne vycislitelny.

5. KAPACITA ZARIADENIA, PRIJIMANIE KLIENTOV A POSKYTOVANIE SLUZIEB

5.1 Registracia a kapacita zariadenia

V rozhodnuti o prevadzkovom poriadku ubytovacej Casti schvalenom (septembri 2012),
regionalnym udradom verejného zdravotnictva bolo: Zariadenie poskytuje celorocny
pobyt, v nasledovnych pavilébnoch A a B, ktora je dvojpodlazna s celkovym poc¢tom
izieb 33. Budova, v ktorej sa nachadza pavildn C je StvorpodlaZzna a nachadza sa v nej
44 bytovych jednotiek. Kapacita ubytovacieho zariadenia bola dodatkom ¢&. 5
k Zriadovacej listiny stanovena pre 146 16zok.

NKU preverenim plnenia poziadaviek na vnutorné prostredie budov a minimalne
poziadavky na ubytovacie zariadenie bolo zistené, Ze =zariadenie pri sucasnej
obsadenosti a kapacite disponuje viacerymi izbami, ktoré nespifiaji stanovené
poziadavky na vymeru izby na ubytovaného.

Uvedenu poZiadavku malo zariadenie v zmysle novelizovanej vyhlasky MZ SR splnit
do 1. oktobra 2018.

Kontrolovany subjekt rieSil danu poZiadavku organizatnymi zmenami, vacsie
jednoizbové byty, resp. garsonky boli preklasifikované na dvojpostelové izby, ktoré
spifiaju zakonom stanovené m? -Pévodné trojpostelové izby boli zrusené prirodzenym
ubytkom klientov.

5.2 Poskytovanie socialnych sluzieb

V zmysle zakona €. 448/2008 Z.z. o socialnych sluzbach a o zmene a doplneni zédkona
€. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani sa poskytuju nasledovné sluzby: pomoc pri
odkazanosti na pomoc inej fyzickej osoby, socialne poradenstvo, socialna rehabilitacia,
oSetrovatelska starostlivost, ubytovanie, stravovanie, upratovanie, pranie, Zehlenie a
udrzba bielizne, Satstva a osobného vybavenia ak si ho ob&an neméze sam a ani
s pomocou rodiny zabezped€it' svojim prijmom a zo svojho majetku, zabezpecovanie
pracovnych terapii a zaujmovych ¢innosti a utvaranie podmienok na uschovu cennych
veci.

Prehlad o pocte prijimatelov socialnej sluzby podla stupfia odkazanosti k 31.12.2018:

Stupen pocet Zeny muzi
Il 1 0 1
Il 0 0 0
V. 72 51 21
V. 40 33 7
V. 28 22 6

Celkom 141 106 35

Skutoéna obsadenost zariadenia k 31.12.2018 bola 141 klientov, z toho 106 Zien
a 35muzov. Percentualna vyuzitelnost celkovej kapacity predstavovala hodnotu
96,58 %.

5.3 Kontrola individualnych planov (IP)

Délezitym aspektom novelizovaného zakona socialnych sluzbach je déraz na
individualizaciu sluzieb. Zakon ustanovuje povinnost poskytovatefa vybranych
socialnych sluzieb, planovat priebeh poskytovania socialnej sluzby (tzv. individualny
rozvojovy plan) podla individualnych potrieb, schopnosti a ciefov prijimatela socialnej
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sluzby. Kla€ovym nastrojom tohto pristupu k ob&anovi so Specialnymi potrebami je
sIndividualny plan rozvoja“.

Socialne sluzby (§ 33 - 40 a § 57) by mali byt poskytované na zaklade individualneho
planu. Ciefom individualneho planu je vytvorit taku podporu, aby mohol prijimatel
rozvojového planu u obCanov s tazkym zdravotnym postihnutim a fyzickych osob
odkazanych na pomoc inej osoby je aj program socialnej rehabilitacie. Individualny
plan je legalny dokument, ktory by mal jasne popisovat, ktoré socialne sluzby, aktivity a
¢innosti maju byt klientovi poskytované a kto, kedy a v akom rozsahu ich bude
poskytovat.

Vsetkymi predchadzajucimi  kontrolami bolo vytknuté, Ze individualne plany sa
nevyhotovovali a nevyhodnocovali v sulade s platnou legislativou, nedostatky neboli
odstranené v terminoch, ktoré si stanovil sam kontrolovany subjekt.

Kontrolovany subjekt vypracoval internu smernicu €. 16/2019/01 Individualne
planovanie s datumom ucinnosti 30.01.2019.

Sucasnou kontrolou bolo skontrolovanych 141 predloZenych individualnych planov.
Kontrolou vSetkych predloZenych individualnych planov bolo zistené, Zze v 42 pripadoch
individualne plany boli neplatné av 79 pripadoch neboli individualne plany
vyhodnocované v sulade s platnou legislativou.

Kontrolné zistenia:

Kontrolou bolo zistené, ze napravné opatrenia zariadenia boli neucinné, nedostatky
neboli odstranené, resp. sa opakuju. ZPS Komarno ako poskytovatel sluzieb nepinil
zakonnu povinnost dant mu v § 9 ods. 1 zakona o socialnych sluzbach, podla ktorého
je poskytovatel socialnej sluzby uvedenej v § 34 az 40 povinny planovat poskytovanie

socialnej sluzby podla individualnych potrieb, schopnosti a cielov prijimatela socialnej
sluzby, viest pisomné individualne zaznamy o priebehu poskytovania socialnej sluzby
a hodnotit priebeh poskytovania socialnej sluzby za uéasti prijimatela socialnej sluzby.
Zavaznost’ nedostatku: vysoka.

Druh nedostatku: systémovy, finanéne nevycislitelny.

Odporuc¢ania kontrolného utvaru:

Dokoncit kompletne vypracovanie individualnych planov. Bezpodmieneéne a priebezne
zabezpeclit vypracovavanie individualnych planov aich vyhodnocovanie minimalne
polro¢ne v sulade s prilohou zakona o socialnych sluzbach.

Program supervizie

Ustanovenie § 9 ods. 12 zakona o socialnych sluzbach ur€uje poskytovatelovi socialne;j
sluzby povinnost vypracovat a uskutoChovat program supervizie. Je potrebné, aby
supervizor spifial kvalifikadné predpoklady podla § 84 ods. 7. U&elom supervizie je
zvySenie odbornej urovne a najma zvySenie kvality poskytovanej socialnej sluzby
klientom. Socialnym pracovnikom nie je umozZnené pouzivanie jedného z
najdélezitejSich nastrojov profesijného rastu, celoZivotného vzdelavania a zvySuje sa
riziko vzniku syndromu vyhorenia. Koneénym désledkom méze prist k poSkodzovaniu
klientov a celkovému znizovaniu kvality poskytovanej sluzby.

Kontrolné zistenie:

Poskytovatel socialnej sluzby v ase vykonania kontroly nepostupoval v sulade s
platnou pravnou upravou.

Zavaznost’ nedostatku: vysoka.

Druh nedostatku: systémovy, finanéne nevycislitelny.
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Evidencia spisov klientov

V ramci kontroly bolo kontrolnou skupinou prevereny obsah spisov klientov.
Preverovala sa kompletnost dokumentacie, obsah zmlav, a priloh, najma pravoplatné
rozhodnutie o odkazanosti na socialnu sluzbu.

ZpS Komarno v zriadovatelskej pésobnosti mesta Komarno, pri prijimani klientov
postupovalo podla postupov, ktoré vymedzovalo V8eobecné zavazné nariadenie Mesta
Komarno (dalej len ,VZN") €. 5/2017 zo dha 25.05.2017 o rozsahu a bliZzSich
podmienkach poskytovania socialnych sluzieb a o dhrade za poskytované sluzby
v Zariadeni pre seniorov Komarno, so sidlom épitélska 16 Komarno, ktoré bolo
menené a doplnené VZN ¢. 7/2018 zo dna 23.10.2018, s ucinnostou 01.01.2019.

Kontrolné zistenie:

Bolo preverenych vSetkych 141 zmlav o poskytovani socidlnej sluzby. VSetky
uzatvorené zmluvy obsahovali druh poskytovanej socialnej sluzby a boli vypracované
v sulade s § 74 ods. 7 zakona o socialnych sluzbach, v tejto oblasti neboli zistené
nedostatky.

Poradovnik ¢akatelov

Zariadenie disponovalo poc¢as kontrolovaného obdobia poradovnikom &akatelov, ktory
bol fyzicky aktualizovany na mesacnej baze. Na webovej stranke bola posledna
aktualizacia vykonana ku dnu 01.02.2018.

Kontrola bola vykonana na nasledovnej vybranej vzorke ¢akatefov:

V Z — Ziadost pod spis. Cislom 4/2018.

Ziadatelka neprejavila zaujem o umiestnenie a bolo zamietnuté uzatvorenie zmluvy
o poskytovani socialnych sluZieb (uvolnené miesto), z odévodnenim zostat nadalej
v doméacom prostredi. Ziadost bola na zaklade oslovenia, z toho dévodu preradena na
posledné miesto v poradovniku. O ponuke obsadenia bol vyhotoveny ,Zaznam zo dnha
24.01.2019 o ponuke obsadenia uvolneného miesta“ v pavildone A/IV — dvojpostelova
izba. Zaroven bola Ziadatelka ako aj rodinny prislusnik oboznameny, Ze v pripade
opakovaného odmietnutia nastupu, Ziadost menovanej sa vyradi 2z evidencie
Cakatelov. Spisova dokumentacia obsahovala predpisané nalezitosti.

E C - Ziadost pod spis. Cislom 27/2018

Ziadatelka neprejavila zaujem o umiestnenie a  bolo zjej strany zamietnuté
uzatvorenie zmluvy o poskytovani socialnych sluzieb (uvolnené miesto) z dévodu,
zostat nadalej v domacom prostredi. Ziadost bola po osloveni, ztoho dévodu,
zaradena na posledné miesto v poradovniku. O ponuke obsadenia bol vyhotoveny
,Zaznam zo dna 20.11.2018 o ponuke obsadenia uvolneného miesta® v paviléne B/Il —
dvojpostelova izba. Spisova dokumentacia obsahovala predpisané nalezitosti.

S K — Ziadost pod spis. ¢islom 28/2018

Ziadatelka neprejavila zaujem a bolo zamietnuté uzatvorenie zmluvy o poskytovani
socialnych sluzieb (uvolnené miesto), z dévodu zostat nadalej v domacom prostredi.
Ziadatelka bola na zaklade vysledku oslovenia a nasledného zamietnutia zaradena
na koniec , Evidencie Cakatefov na nastup do zariadenia pre seniorov‘. O ponuke
obsadenia uvofneného miesta bol vyhotoveny Zaznam zo dna 20.11.2018 v pavildéne
B/l — dvojpostelova izba. Spisova dokumentacia obsahovala predpisané nalezitosti.

I P — Ziadost pod spis. Cislom 29/2018

Ziadatel neprejavil zaujem o umiestnenie v zariadeni, z jeho strany bolo zamietnuté
uzatvorenie zmluvy o poskytovani socidlnych sluZieb (uvolnené miesto) z dovodu,
zostat nadalej v domacom prostredi, nakolko pri dennych ukonoch pomaha manzelka
ako aj opatrovatelka, ktora poskytuje socialnu pomoc v rozpati 3 hodin denne. Ziadost
bola z toho dévodu preradena, v Case oslovenia, na posledné miesto v poradovniku.
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O ponuke obsadenia bol vyhotoveny Zaznam zo dria 24.01.2019 o ponuke obsadenia
uvolneného miesta pre v paviléne A/ll. — dvojpostelova izba. Zaroven bol ziadatel ako
aj rodinny prislusnik oboznameny, Ze v pripade opakovaného odmietnutia nastupu,
Ziadost menovaného sa vyradi zevidencie Cakatefov. Spisova dokumentacia
obsahovala predpisané nalezitosti.

K K - Ziadost pod spis. Cislom 31/2018

Ziadatel neprejavil zaujem a bolo zjeho strany zamietnuté uzatvorenie zmluvy
o poskytovani socialnych sluzieb (uvolnené miesto) z dévodu, zostat nadalej
v domacom prostredi, nakolko pri dennych Ukonoch pomahala ziadatelovi manzelka.
Ziadost bola ztoho dévodu preradena, v &ase oslovenia, na posledné miesto
v poradovniku. O ponuke obsadenia bol vyhotoveny Zaznam zo dria 23.01.2019
o ponuke obsadenia uvolneného miesta pre v pavilone A/ll. — dvojpostelova izba.
Zaroven bol Ziadatel ako aj rodinny prislusnik (manzZelka) oboznameny, Ze v pripade
opakovaného odmietnutia nastupu, Ziadost menovaného bude vyradena z evidencie
Cakatelov. Spisova dokumentacia obsahovala predpisané nalezitosti.

R V — kmenové Cislo 533

nastup prijatia do zariadenia 27.11.2018

Cislo $atstva: 232

Spisova dokumentacia obsahovala predpisané nalezitosti.

Z K - kmeniové &islo 534

datum nar. 03.06.1931

nastup prijatia do zariadenia 28.11.2018

Cislo $atstva: 106

Spisova dokumentacia obsahovala predpisané nalezitosti.

M B - kmerniové Cislo 540

datum nar. 25.07. 1934

nastup prijatia do zariadenia 14.01.2019

Cislo Satstva: 61

Spisova dokumentacia obsahovala predpisané nalezitosti.

Kontrolné zistenie:

Do poradovnika Cakatelov boli zapisovani len Ziadatelia, ktori disponovali
pravoplatnym rozhodnutim o odkazanosti na socialnu sluzbu. Vsetky preverené
uzatvorené zmluvy obsahovali aj druh poskytovanej socialnej sluzby a boli
vypracované v sulade s § 74 ods. 7 zakona o socialnych sluzbach.

Z poradovnika boli vyradeni Ziadatelia, ktori boli umiestneni do zariadenia.

Poradovnik sa aktualizuje a zverejriuje spravidla mesacne, v mesiaci november 2018
nebol zverejneny.

6. PERSONALNA A MZDOVA OBLAST

Kontrola bola zamerana na vedenie a spracovanie personalnej a mzdovej agendy
a odmenovanie zamestnancov.

Kontrolovany subjekt postupuje pri odmenovani zamestnancov najma v sulade so zakonom
¢. 552/2003 Z.z. o vykone prace vo verejnom zaujme v z.n.p. a zadkonom €. 553/2003 Z.z.
o odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme v z.n.p.

v

Daldimi pravnymi predpismi su Nariadenie vliady SR & 341/2004 Z. z., ktorym sa
ustanovuju katalégy pracovnych Cinnosti pri vykone prace vo verejnom zaujme a o ich
zmenach a dopifiani v z.n.p., Nariadenie vlady SR &. 359/2017 Z.z., ktorym sa ustanovuijl
zvySené stupnice platovych tarif zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme
uCinnym od 01.01.2018 do 31.12.2018, Nariadenie viady SR ¢. 388/2018 ktorym sa
ustanovuju zvySené stupnice platovych tarif zamestnancov pri vykone prace vo verejnom
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zaujme uc€innym od 1.1.2019, zakon ¢&. 663/2007 Z.z. o minimalnej mzde v z.n.p. atiez
zakon €. 311/2001 Z.z. Zakonnik prace v.n.p.

V kontrolovanom subjekte sa pracovnopravne vztahy okrem vSeobecne platnych pravnych
predpisov riadia internymi smernicami.

Ku kontrole boli predlozené:

- pracovny poriadok z 01.09.2017 a 18.01.2019

- platovy poriadok z 01.01.2015 s dodatkami a z 23.01.2019

- organiza¢ny poriadok z 01.01.2015 s dodatkami a 01.01.2019
- pisomna dokumentacia zamestnaneckej rady

- personalne spisy zamestnancov

- mzdové listy zamestnancov za rok 2018 a k 31.01.2019

- dochadzka zamestnancov rok 2018 a januar 2019

6.1 Organizaény poriadok, organiza¢na struktira — po¢et zamestnancov

V roku 2018 podla organizacného poriadku a organizacnej Struktury bol normovany
stav zamestnancov v pocte 84 prepocitanych oséb. V organizacii bol evidovany stav
zamestnancov 89 s tym Ze 5 boli na materskej dovolenke.

Podla nového organizatného poriadku od 01.01.2019 normovany stav zamestnancov
je nadalej 84.

Organizacna Struktara podla odbornosti v zmysle § 9 ods. 3 zakona €. 448/2008 Z.z.
o socialnych sluzbach:

6.2

Rok 2018 Rok 2019

Usek Odborny Neodborny Odborny Neodborny
Riaditel’ 1 1
Socialny tsek 5 6
Zdravotny/opatrovatel'sky 3 5
Sanitari 15 13
Opatrovatelia 28 28
Rehabilitacny pracovnik 1 1
Udrzbéri 2 2
Upratovacky 8 8
Pracky 4 4
Vratnici 3 3
Stravovacia prevadzky 9 9
THP usek 5 4
Spolu: 53 31 54 30
Podiel: 63,1 % 36,9 % 64,3 % 35,7 %

Personalna agenda

V ramci personalnej administrativy bola
dokladov zamestnancov v osobnych spisoch aich sulad s platnou

kontrolou preverena spravnost a uplnost

legislativou.

Personalny spis kazdého zamestnanca musi byt archivovany od zaciatku pracovného
pomeru a ma obsahovat' povinné dokumenty:

- Ziadost o prijatie do zamestnania

- profesijny Zivotopis
- osobny dotaznik

- preukazanie bezuhonnosti

- doklad o najvy$8om dosiahnutom vzdelani (spinenie kvalifikaéného predpokladu)

- Udaj o zapocCitanej praxi

- osvedcenie (odborna spbsobilost, potvrdenie o zdravotnej spésobilosti)

- potvrdenie o absolvovani vstupnej lekarskej prehliadky
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- pracovnu zmluvu

- u veducich zamestnancov majetkové priznanie podfa §10 zakona ¢. 552/2003 Z.z.
- popis pracovnej ¢innosti, naplh prace zamestnanca - zaradenie zamestnanca

- 0znamenie o vyske a zloZeni funkéného platu pri kazdej jeho zmene

- zaznam o Skoleni BOZP

- suhlas o spracovani osobnych udajov

- dohoda o hmotnej zodpovednosti

Kontrolné zistenie:
V osobnych spisoch u kontrolovanych zamestnancov v kontrolovanej oblasti
personalnej agendy neboli zistené nedostatky.

6.3 Zaradenie a odmenovanie zamestnancov

Kontrolou boli preverené v ramci mzdovej agendy spravnost zaradenia zamestnancov
do platovych tried a platovych stupfiov, splnenie kvalifikaCnhych predpokladov
a osobitnych predpokladov, spravnost urCenia funkénych platov, tvorba a evidencia
mzdovych listov, vyplatnych pasok, vypocet a vyplata miezd zamestnancov, atd.

Prehl'ad zaradenia zamestnancov do PT k 31.12.2018 a od 01.01.2019

Platova trieda Pocet zamestnancov 2018 Pocet zamestnancov 2019

1. Prac. ¢innosti s

veduca ekonomického Useku)

prevahou

dusev. prace
PT 3 - 16 (14 sanitarov, 2 zdravotné sestry)
PT 4 - 1 (administrativny pracovnik)
PT5 - 7 (4 THP, 3 inStruktori social. rehab.)
PT6 2 (zdravotné sestry) 1 (veduca opatrovatelského Useku)
PT7 1 (administrativna pracovnicka) 1 (soc. pracovnicka)
PT 8 7 (4 THP, 3 instruktori socialnej rehab.) 3 (riaditelka, veduca socialneho Useku,

veduca ekonomického Useku)

PT9 1 (veduci opatrovatelského Useku) -
PT 10 1 (socialny pracovnik) -
PT 11 3 (riaditelka, veduca socialneho Useku, -

15

29

2. Prac. ¢innosti s
prevahou fyz.

prace
PT1 3 (vratnici) 21 (8 upratovaciek, 4 pomocné
kucharky, 3 vratnici, 4 Sicky pracky,
2 udrzbari)
PT 2 12 (8 upratovadiek, 4 Sicky pracky) 30 (29 opatrovatelov, 1masér)
PT3 35 (29 opatrovatelov, 4 pomocné kucharky, 4 (kucharky)
2 udrzbari)
PT4 15 (14 sanitarov, 1 masér) -
PT5 4 (kucharky) -
69 55
Spolu 84 84

6.4 Kontrola dokladov mzdového uctovnictva vyberovym spésobom u 17 zamestnancov

31.12.2018.

Kontrolné zistenie:

Kontrolou bolo zistené, Ze zaradenia zamestnancov do platovych tried a platovych
stupriov bolo v sulade so zakonom ¢&. 553/2003 Z. z. a Nariadenim viady SR C.
341/2004 Z. z. v zneni platnych do 31.12.2018. Pri uréovani funkcnych platov, vypocte
a vyplate miezd zamestnancov bola v kontrolovanom obdobi postupované v sulade
S platnymi pravnymi predpismi.
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U kontrolovaného subjektu v kontrolovanom roku 2018 okrem zamestnancov
s pracovnym pomerom zaloZzenym pracovnou zmluvou, vykonavali pracu piati
zamestnanci na zaklade dohody o vykonani prace v zmysle § 226 Zakonnika prace.

Kontrolou bolo zistené, Ze zamestnancom nebola vedena evidencia dochadzky, resp.
evidencia vykonanej prace, ktorej udaje su potrebné k vypoctu mzdy.

Kontrolné zistenie:

Kontrolovany subjekt nepostupoval v zmysle ustanovenia § 224 ods. 2 pism. e) zakona
¢. 311/2001 Z.z. Zakonnika prace v z.n.p., podla ktorého je zamestnavatel povinny
viest’ evidenciu vykonanej prace u zamestnancov, ktori vykonavaju pracu na zaklade
dohody o vykonani préce, tak, aby v _jednotlivych drfioch bola zaznamenana dizka
casového useku, v ktorom sa praca vykonavala.

Zavaznost’ nedostatku: vysoka.

Druh nedostatku: systémovy, finanéne nevycislitelny.

Kontrola dokladov mzdového uctovnictva vyberovym spdésobom u nizsie
uvedenych zamestnancov od 01.01.2019

Od 1. januara 2019 nadobudol ucinnost zakon ¢. 318/2018 Z.z., ktorym sa meni
a doplria zakon ¢. 553/2003 Z.z. Uvedenou novelizaciou zakona doslo k vyznamnym
zmenam v systéme odmenovania.

NajvyznamnejSie zmeny v systéme odmenovania su:

- redukcia poctu stupnic platovych tarif (tabuliek),
- Uprava poctu platovych stupriov,

- redukcia poctu platovych tried,

- zmena vo vyske niektorych priplatkov.

Z dévodu zmeny zakona kontrolovany subjekt upravil Platovym poriadkom &.11/2019
ucinnym od 01.01.2019 podmienky odmenovania zamestnancov. Tento platovy
poriadok bol prerokovany a schvaleny na zasadnuti zamestnaneckej rady dna
23.01.2019.

Kontrola vypoctu a vyplaty miezd zamestnancov bola vykonana z dokladov mzdového
uctovnictva vyberovym spésobom u 9 zamestnancov.

Dalej pri kontrole spravnosti zaradovania zamestnancov do platovych stupfiov bolo
zistené, Ze od 01.01.2019 bolo 21 zamestnancov, ktori vykonavaju remeselné,
manualne a manipulacné €innosti s prevahou fyzickej prace, zaradenych do 1. platovej
triedy a 1. platového stupria.

Jedna sa zamestnancov pracujucich vo funkcii upratovacka, vratnik, pracka, Si¢ka
a pomocna sila v kuchyni. Pre uvedené pracovné Cinnosti sa neustanovuju kvalifikacné
predpoklady.

Kontrolou bolo zistené, Ze kontrolovany subjekt zaradil zamestnancov do 1. platovej
triedy spravne v zmysle § 5 zakona &. 553/2003 Z.z., avSak nedostatok bol zisteny pri
zaradovani do platovych stupriov.

V zmysle § 6 ods.1) zdkona & 553/2003 Z.z. zamestnévatel uréi dizku zapoditanej
praxe zamestnanca a v zavislosti od nej ho zaradi do jedného zo 14 platovych stupfiov.

Vzmysle § 7 ods.4) méze zamestnavatel zamestnancovi urcit' tarifny plat podlfa
prislusnej stupnice platovych tarif nezavisle od dlzky zapocCitanej praxe, avSak takto

urceny tarifny plat nesmie byt nizsi, ako by bol tarifny plat uréeny podla
zaradenia do platového stupnia.
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Kontrolné zistenie:

Uvedeni _zamestnanci boli zaradeni podla interného Platového poriadku ¢.11/2019
udinného _od 01.01.2019 v zmysle Clanku V bod 4., v ktorom je uréeny okruh
pracovnych c¢innosti vykonavanych zamestnancami, ktorych zamestnavatel zaradi do
1. platového stupria a 1. platovej triedy.

VySSie uvedené ustanovenie platového poriadku je v rozpore so zakonom.
Kontrolovany subjekt nedodrzal ustanovenie § 6 zakona ¢. 5563/2003 Z.z. o vykone
prace vo verejnom zaujme v z.n.p. atym nespravne urcil tarifny plat zamestnancov,
ktori_vykonavaju remeselné, manualne a manipulaéné cinnosti s prevahou fyzickej

race.
Kontrolou bolo zistené, zZe po zapocitani minimalne tej praxe, ktord uvedeni

zamestnanci nadobudli pri vykone pracovnych ¢innosti u kontrolovaného subjektu, Cini
nedostatok vycCisleny sumou min. 412 eur za obdobie mesiaca januar 2019.
Zavaznost’ nedostatku: vysoka.

Druh nedostatku: systémovy, finan¢ne vycislitelny. Financné vycislenie 412,00 eur.

Odporucanie:
Kontrolny organ odporucéa prepracovanie interného predpisu a zaradit
zamestnancov v sulade so zakonom.

7. KONTROLA DODRZIAVANIA ZAKONA O SLOBODNOM PRiISTUPE K INFORMACIAM

Zakon ¢&. 211/2000 Z.z. o slobodnom pristupe k informaciam a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (zakon o slobode informacii) upravuje podmienky, postup a rozsah
slobodného pristupu k informaciam.

Poskytovatel socialnej sluzby je povinny podfa § 96 zakona o socidlnych sluzbach
zverejiiovat’ informacie podla vysSie uvedeného osobitného predpisu.

Zakon o slobode informacii upravuje dva spdsoby spristupfiovania informacii, a to:

- spristupnenie informacii na zaklade ziadosti,
- povinné zverejnovanie informacii.

Kontrolovany subjekt, ako povinna osoba ma zriadenu internetovu stranku na spristupnenie
informacii a  povinne  zverejiovanie informacii  na  nasledovnej adrese:
http://zpskomarno.sk/.

V tejto kontrolovanej oblasti boli predchadzajucou kontrolou &. 5/UHK/2018 zistené
nedostatky, ku ktorym kontrolovany subjekt prijal opatrenie na odstranenie nedostatkov
v termine do 15.11.2018.

Preverenim stavu plnenia opatreni prijatych na odstranenie zistenych nedostatkov
vSak bolo zistené, Ze nasledovné nedostatky neboli odstranené, nad’alej pretrvavaju:

7.1 Kontrolovany subjekt ako povinna osoba je v zmysle § 5 citovaného zakona povinna
zverejnit tieto informacie:
a) spOsob zriadenia povinnej osoby, jej pravomoci a kompetencie a popis organizacne;j
Struktury

Kontrolovany subjekt nespifia vys$sie uvedenl povinnost, nemé zverejnené
pravomoci a kompetencie a popis organizacnej Struktury.

b) miesto, ¢as a spdsob, akym mozno ziskavat informacie; informacie o tom, kde
mozno podat Ziadost, navrh, podnet, staznost alebo iné podanie

Kontrolovany subjekt nesplria vyssie uvedent povinnost.
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c) miesto, lehota aspbsob podania opravného prostriedku a moznosti sudneho
preskimania rozhodnutia povinnej osoby vratane vyslovného uvedenia poziadaviek,
ktoré musia byt splnené.

Kontrolovany subjekt nesplria vy$sie uvedenu povinnost.

d) postup, ktory musi povinna osoba dodrziavat pri vybavovani vSetkych ziadosti,
navrhov a inych podani, vratane prislusnych lehét, ktoré je nutné dodrzat

Kontrolovany subjekt nesplria vy$sie uvedent povinnost.

e) prehlad predpisov, pokynov, inStrukcii, vykladovych stanovisk, podla ktorych
povinna osoba kona a rozhoduje alebo ktoré upravuju prava a povinnosti fyzickych
o0s6b a pravnickych osdb vo vztahu k povinnej osobe

Kontrolovany subjekt Giastoéne spifia vy$sie uvedent povinnost, nemé zverejnené
vSetky predpisy, pokyny, inStrukcie a vykladové stanoviska, na zaklade ktorych
povinna osoba kona a rozhoduje alebo ktoré upravuju prava a povinnosti fyzickych
0s6b a pravnickych oséb vo vztahu k povinnej osobe.

Vo vySSie uvedenych pripadoch sa jedna sa o nedodrzanie povinnosti
ustanovenych v _§ 5 zakona o slobodnom pristupe k informaciam.

Povinna osoba je povinna zverejnit podla ustanovenia § 5b ods.1 zékona o slobode
informacii v Struktdrovanej a v prehladnej forme Udaje o vyhotovenej objednavkach a o
fakturach za tovary, sluzby a prace.

Kontrolovany subjekt nema zverejnené od oktébra 2018 vSetky zakonom stanovené
nalezitosti pri zverejnenych fakturach, ich zverejnenie je neuplné, a to:

- popis fakturovaného plnenia,

- identifikaciu zmluvy, ak faktira suvisi s povinne zverejriovanou zmluvou,
- identifikaciu objednavky, ak faktara suvisi s objednavkou,

- neuplne uvedené identifikacné udaje dodavatela fakturovaného plnenia.

Kontrolny organ konstatuje nedodrZanie ustanoveni § 5b ods.1 pism. b) zékona ¢.
211/2000 Z.z. o slobodnom pristupe k informaciam v z.n.p.

Kontrolovany subjekt zverejfiuje nespravne udaje o objednavkach vo forme zoznamu
mesacne.

Tym kontrolovany subjekt nedodrziava ustanovenie § 5b ods.2) infozakona, nakolko
udaje nie su zverejnené do desiatich pracovnych dni odo dria vyhotovenia objednavky
tovarov, sluzieb a prac.

Subjekty verejnej spravy zverejfiuju informacie a dokumenty vo formate umozfujucom
vyhladavanie a kopirovanie a v sulade s aktualne platnymi Standardami pre informacné
systémy verejnej spravy.

Podla § 19 zakona €. 55/2014 Z.z. Standardom pre textové subory je pri ukonoch
suvisiacich s poskytovanim elektronickych sluZieb verejnej spravy alebo povinnym
poskytovanim informacii podfa osobitnych predpisov prijimanie a Citanie vSetkych
doru¢enych formatov textovych suborov, ktorymi su

- Hypertext Markup Language (.html,.htm) alebo Extensible Hypertext Markup
Language (.xhtml) podla World Wide Web Consortium (W3C),

- Portable Document Format (.pdf) minimalne vo verzii 1.3a maximalne vo verzii1.7,
t.j. strojovo Citatelny format PDF.

Kontrolovany subjekt vacésinu povinne zverejrfiovanych informacii nezverejriuje podla
vy8Sie uvedenych Standardoch.
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7.5 Okrem povinne zverejiiovanych informacii povinné osoby spristupfiuju informacie aj na
zaklade ziadosti, ktorych postup a spdsob spristupnenia su upravené v § 14 az 21
zakona o slobodnom pristupe k informaciam.

Kontrolovany subjekt do 31.12.2018 nemal zriadenu evidenciu Ziadosti o spristupnenie
informacii.

Podla ustnej informacie v roku 2018 neboli podané Ziadosti o spristupnenie informacii.

Kontrolovany subjekt ma s ucinnostou od 1.10.2018 vypracovany interny predpis €.
5/2018/01 Smernicu o slobodnom pristupe k informaciam, ktora ma_ obsahové a
formélne nedostatky.

Vroku 2019 ma kontrolovany subjekt zaevidovanu jednu Ziadost o spristupnenie
informacie.

Evidencia Ziadosti nie je vedena spravne podla ustanovenia § 20 zakona ¢. 211/2000
Z.z. 0 slobodnom pristupe k informaciam.

Kontrolné zistenie:

Kontrolovany subjekt nepostupoval v sulade s vysSie citovanymi ustanoveniami zakona
o slobodnom pristupe k informaciam.

Zavaznost’ nedostatku: vysoka.

Druh nedostatku: systémovy, finan¢ne nevycislitelny.

Odporucanie:
Kontrolny organ odporuca preukazatelné poucenie, preskolenie zodpovednych
os6b zodpovednych za zverejiiovanie a poskytovanie informacii.

8. VEREJNE OBSTARAVANIE:

Kontrola bola zamerana na zaklade predlozenych podkladov, dokumentov a profilu na
stranke UVO na overenie objektivneho stavu kontrolovanych skuto€nosti a ich sulad
so vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi a vnutornymi aktmi riadenia so zameranim
na dodrziavanie hospodarnosti, efektivnosti a uc€innosti pri hospodareni s finanénymi
prostriedkami a na kontrolu ako sa v kontrolovanom subjekte realizuje proces verejného
obstaravania v obdobi roku 2018, najma od predchadzajucej kontroly.

Kontrolovany subjekt je verejnym obstaravatefom podla § 7 ods. 1 pism. d) zédkona ¢.
343/2015 Z.z. o verejnom obstaravani, je povinny postupovat pri obstaravani zakaziek
v sulade s plathym zakonom a Internou smernicou o verejnom obstaravani ¢. 8/2018/01
(dalej iba Smernica).

8.1 Zakladnym dokumentom verejného obstaravania je Plan verejného obstaravania na
prisludny rok. Plan verejného obstaravania na rok 2018 nebol zverejneny na webovom
sidle.

Kontrolné zistenie:

Jedna sa o porusenie Clanku 3, ods. 5 Smernice.
Zavaznost nedostatku: nizka.

Druh nedostatku: nesystémovy, financéne nevycislitelny.

8.2 Podla Clanku 2, ods. 19 je povinnost zverejfiovat suhrnné spravy o zakazkach
s nizkymi hodnotami a EKS za zakazky nad 5 000 eur o 30 dni po Stvrtroku.

Kontrolné zistenie:

Suhrnné sprava zékaziek za 2. Stvrtrok bola zverejnend dria 26.09.2018 oneskorene
s porudenim _Clanku 2, ods. 19 Smernice a § 10 ods. 10 zdkona o verejnom
obstaravani.

Zavaznost nedostatku: nizka.

Druh nedostatku: nesystémovy, financne nevycislitelny.
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Odporucanie:
Odporiucéame suhrnné spravy zverejriovat’ na spravnom mieste PROFILU.

8.3

vykonavanie EKS.

Kontrolné zistenie:

TE- 143/2019

Podla Clanku 1, ods. 7 Smernice je potrebné osobitné poverenie zamestnanca na

Zamestnankyna vykonavajuca EKS nema osobitné poverenie, jedna sa o nesulad

s citovanym predpisom.

Zavaznost’ nedostatku: vysoka.
Druh nedostatku: systémovy, financne nevycislitelny.

8.4 V druhom polroku podla zverejnenych Stvrtrocnych planov sa uskutoénilo obstaravanie
nasledovnych zakaziek:

Por.c. | Identifikacia dodavatera Predmet zakazky H %’i’:?t: Ef,lﬁ)z'

1. MABONEX SLOVAKIA spol,s.r.o., Krajinska Potraviny 6.965,13 €
cesta 3, Piestany, ICO 31428819

2. MABONEX SLOVAKIA spol,s.r.o., Krajinska Mlie€ne vyrobky 5.264,15 €
cesta 3, Piestany, ICO 31428819

& Lilla Pachovska- LILLA, Radvari n./ Dunajom Ovocie a zelenina 9.753,30 €
¢.23

4. DANUBIUS spol. s.r.o. Liptovského 17, Méaso a méasové vyrobky 6.665,19 €
Bratislava-Dubravka

5. SLOVAKIA ENERGY s.r.o Plynarenska 7/A, 921 | Elektricka energia 5.994,47 €
09 Bratislava

6. Nemcek G + R s.r.0. Sportova 202, 929 01 Cistiace a dezinfekéné pripravky 8.394,84 €
Velké Dvorniky

7. COM - therm spol..s.r.o. MiletiCova 55, 821 09 Vyroba tepla 10.485,52 €
Bratislava

8. MABONEX SLOVAKIA spol, s.r.o., Zakladné potraviny 16.400,00 €
Krajinskéa cesta 3, Piestany, ICO 31428819

9. MABONEX SLOVAKIA spol, s.r.o. Muka , cukor 2.350,00 €
Krajinska cesta 3, Piestany, ICO 31428819

10. MABONEX SLOVAKIA spol, s.r.o. Spracované ovocie, zelenina a 6.500,00 €
Krajinska cesta 3, Piestany, ICO 31428819 diabetické ovocie, zelenina

11. MABONEX SLOVAKIA spol, s.r.o. Ryby, mrazené ryby, mrazena 18.700,00 €
Krajinskéa cesta 3, Pie$tany, ICO 31428819 zelenina

12. MABONEX SLOVAKIA spol, s.r.o. Mlieko a mlie€ne vyrobky 20.240,00 €
Krajinské cesta 3, Piestany, ICO 31428819

13. Noémi Forr6 Zakusky 6.363,40 €
Vrbova nad Vahom 127

14. C.B.C.Gs.ro. Pekarske vyrobky 17.263,50 €
Palatinova 48, 945 01 Komarno

15. DANUBIUS spol. s.r.o. Maso a masové vyrobky 22.531,00 €
Hadovska , 945 05 Komarno

16. Frutix s.r.o. Cerstvé ovocie a zelenina 36.034,00 €
S.H. Vajanského 49, 940 01 Nové Zamky

17. TOWDY s.r. 0. Tonery do tlaciarni a kopirovacich 120,00 €
Planckova 4, 85101 Bratislava, zariadeni

Zakazka na obstaranie Bezdrotového

Kontrolné zistenie:

signalizaéného systému v hodnote
17 423,24 eur nebola zverejnena vo Stvrtroénej suhrnnej sprave podla § 117, ods. 2
zakona €. 434/2015 Z.z. o verejnom obstaravani.

Kontrolovany subjekt nepostupoval v sulade s citovanym ustanovenim zakona

0 verejnom obstaravani.

Zavaznost’ nedostatku: nizka.
Druh nedostatku: nesystémovy, financne nevycislitelny.

8.5 V druhom polroku boli uskutoénené aj d’alSie zakazky v hodnote do 5 000,00 eur
bez DPH, pri ktorych boli zistené nasledovné nedostatky:
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a) Maliarske prace kuchyne, vydajne jedal, vratnice, vestibule, a chodieb. Specifikacia
zakazky: penetracia 755 m?, oprava stien a stropov 1 066 m? malba na bielo 311
m?, iné poplatky. Hodnota zakazky 4 624,81 eur s DPH.

- Urcenie predpokladanej hodnoty zakazky (PHZ) vykonané prieskumom trhu
mailom.

- Vyzva na predlozenie cenovych ponuk pre urCenie PHZ zaslana mailom
19.11.2018 s terminom dorucenia cenovych ponuk do 23.11.2018 — vyzva nebola
zverejnena na webovom sidle podla ¢lanku 8, ods. 1.5 Smernice.

- Dve cenové ponuky uchadzagov boli doruéené po termine (Ing. Zigmund Majer
dna 26.11.2018, STABAC s.r.o. dna 27.11.2018). VSetky ponuky v dokumentacii
su iba képii, nie originaly.

- PHZ uréené dna 29.11.2018.

- Z dokumentacie chyba vyhodnotenie ponuk, oznamenie uspesnosti.

- Vitazom je uchadzac, ktory dorucil ponuku po uplynuti terminu.

- Dokumentacia akoreSpondencia zakazky je iba v koépii (okrem ur€enia
predpokladanej zakazky).

Kontrolné zistenie:

Kontrolovany subjekt nepostupoval v sulade s§ 24 zakona o verejnom
obstaravani a s vlastnym internym predpisom.

Zavaznost’ nedostatku: vysoka.

Druh nedostatku: systémovy, financne nevycislitelny.

a) Komplexné zabezpecéenie sluzieb BOZP, OPP, PZS v hodnote 168,00 eur s DPH.
b) Nakup plynového varného kotla v hodnote 3 488,00 s DPH.

c) Videokurz a vzorova dokumentacia GDPR v hodnote 1440,00 eur.

d) Prenajom tla€iarenského zariadenia na 48 mesiacov v hodnote 229,24 eur.
e) Auditorské sluzby v hodnote 1 500,00 eur.

f) Dodavka vajec v hodnote 3 110,40 eur.

Kontrolou tychto zakaziek boli zistené nasledovné opakujuce sa nedostatky:

- je povinnostou verejnych obstaravatelov _evidencia _a uchovavanie vsetkych
dokladov a dokumentov podla Clanku 8, ods. 1.12.

- Zakazky nemaju registracné CcCislo, spis zakazky neobsahuje supis dokladov
a dokumentov, spisy nie su opatrené Skartacnym znakom, v dokumentacii sa ¢asto
nachadzaju iba képie, nie originalne doklady.

Kontrolné zistenie:

Kontrolovany subjekt nepostupoval v sulade s § 24 zakona o verejnom obstaravani a
S ¢lankom 8 viastnej smernice o verejnom obstaravani..

Zavaznost’ nedostatku: vysoka.

Druh nedostatku: systémovy, financéne nevycislitelny.

Zhrnutie vysledkov kontroly:

Kontrolou boli zistené nedostatky uvedené pod poradovymi Cislami 1, 2, 3.1, 3.2, 4.1, 4.2, 4.3,
44,45,46,4.7,5.3,54,6.5,6.6, 7 a 8, ktoré sa tykali:

1. ZPS Komarno vykazuje zaporné vlastné imanie vo vy$Sej hodnote ako pri poslednej
kontrole. Tato skutoCnost vyvolava zavazné pochybnosti o schopnosti ZPS Komarno
nepretrzite pokracovat' vo svojej ¢innosti.

2. ZPS Komarno ma nadalej vefmi vysoké naklady, najma naklady na energie a osobné
naklady.
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ZPS mala v roku 2018 zavazky nekryté finanénymi prostriedkami vo vyske 29 902,00 eur.
Pretrvavajuce nedostatky v internych predpisoch.

3

4

5. Nedostatky v uétovnictve a vykaznictve.

6. Nedostatky v prijimani napravnych opatreni, resp. neprijatie napravnych opatreni.
7

Pretrvavajuce nedostatky vo vypracovani a vyhodnocovani individualnych planov pre
prijimatefov socialnych sluzieb.

8. Pretrvavajuce nedostatky v oblasti vypracovavania a uskutoChovania programu supervizie.
9. Pretrvavajuce nedostatky v oblasti verejného obstaravania.

10. Nedostatky v personalnej a mzdovej oblasti.

11. Pretrvavajuce nedostatky na useku povinného zverejfiovania informacii.

12. Nedostatky vo vykazovani a vymahani pohladavok.

Kontrolovana suma — rozpocet roku 2018: 1372 131,10 eur
Finan&né vycislenie nedostatkov — sumar: 120 977,81 eur
-z toho porusenie finanénej discipliny: 29 902,00 eur

Vzmysle § 21 ods. 1 pism. b) zakona €. 357/2015 Z.z. o finan¢nej kontrole a vnutornom
audite je mozné podat pisomné namietky k zistenym nedostatkom a navrhovanym
odporucéaniam v lehote do 04.03.2019 do prerokovania navrhu spravy, na namietky po tomto
termine sa nebude prihliadat.

Dna 04.03.2019 bolo mailom predloZené Vyjadrenie k zistenym nedostatkom v navrhu spravy
z kontroly ¢. 01/UHK/2019 &. €. R-2019/000156 — Priloha €. 5.

Kontrolny organ preveril opodstatnenost namietok v sulade s § 20 ods. 4 pism. ¢) zakona ¢€.
357/2015 Z.z. o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, jedna
namietka bola uznana, ostatné boli podla nazoru kontrolného organu neopodstatnené,
nakolko nevyvratili kontrolné zistenia a neobsahovali dékazovy material — Priloha €. 6.

Prerokovanie Navrhu spravy z vysledku kontroly sa uskutoénilo dfia 06.03.2019 a 08:45 hod.
na Mestskom uUrade v Komarne, ktorého sa zuc¢astnili

-  za kontrolny organ:

Mgr. Miklés Csintalan, hlavny kontrolor

Magr. Ivetu Sarkozi, €len kontrolnej skupiny
Zuzanu Firiova, ¢len kontrolnej skupiny

Ing. Adrianna Bird, ¢len kontrolnej skupiny

PhDr. Adriana Konczova, €len kontrolnej skupiny

-  za kontrolovany subjekt:

Mgr. Hedviga Polgarova, riaditelka ZpS
Ing. Denisa Varhelyiova, ekonomka ZpS
Margit Marcsa, uc¢tovnicka ZpS

- zazriadovatela:
Mgr. Béla Keszegh, primator mesta
Kontrolovanému subjektu bolo ulozené v zmysle odporuéani:

- vsulade s § 21 ods. 3 pism. d) zakona o finan¢nej kontrole a vnutornom audite prijat
v lehote do 31.03.2019 opatrenia na napravu nedostatkov uvedenych v tomto navrhu
spravy a na odstranenie pricin ich vzniku,
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- vsulade s § 21 ods. 3 pism. €) zakona o finan¢nej kontrole a audite predlozit kontrolnému
organu v lehote do 15.05.2019 pisomny zoznam splnenych opatreni prijatych na napravu
zistenych nedostatkov a na odstranenie pricin ich vzniku zaslat’ aj podporna dokumentaciu
preukazatefne dokazujucu splnenie opatreni pre posudenie dostatoénosti splnenych
opatreni.

Prilohy:

1. Individualna uc¢tovna zavierka

2. Kontrola individualnych planov

3. Kontrola zmluv

4. Rozpocet 2019-2021 RISSAM7

5. Vyjadrenie k zistenym nedostatkom v navrhu spravy z kontroly &. 01/UHK/2019 &. &. R-

2019/000156
6. Preverenie opodstatnenosti namietok

Sprava z kontroly bola vyhotovena a doruc¢ena dria 06.03.2019.

Informativna sprava z kontroly
¢.02/UHK/2019

V zmysle €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov v spoijitosti so
zakonom ¢. 357/2015 Z.z. o finan¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych
zakonov a na zdaklade Planu kontrolnej Cinnosti hlavného kontroléra mesta Komarno na |.
polrok 2019, schvaleného uznesenim Mestského zastupitel'stva v Komarne €. 44/2019 zo dia
31.01.2019 hlavny kontrolor mesta Komarno vykonal kontrolu u kontrolovaného subjektu:

Mestsky arad v Komarne
Nam. gen. Klapku ¢€.1, 945 01 Komarno
ICO: 00306525

Predmet kontroly vzmysle uznesenia je: Vyhotovenie informaéného materidlu do
najbliz§ieho zasadnutia MZ v Komarne, ohlfadom aplikovania pravneho institutu dobrovolnej
drazby podla zakona €. 527/2002 Z. z. na predaj majetku obci v zmysle § 9a ods. 1 pism. b)
zakona o majetku obci, ato aj s porovnanim aplikovania tohto institutu v ostatnych
samospravach v SR, vzhladom na mozZnost' vyuzitia tohto pravneho institatu a aj pri predaju
majetku mesta v buducnosti (kontrolované obdobie od 1.1.2014 do 21.12 2018). — navrh
poslanca Dr. Stefana Bendeho.

Cielom kontroly bolo:

Overit moznost aplikovania pravneho indtitutu dobrovolnej drazby podla zakona €. 527/2002
Z. z. odobrovolnych drazbach a o doplneni zakona SNR ¢&. 323/1992 Zb. o notaroch
a notarskej ¢innosti v zneni neskorsich predpisov.

Uéelom kontroly bolo zistenie:
Zefektivnenie hospodarenia s majetkom mesta Komarno pri prevodoch a prenajmoch majetku.

Miesto a ¢as vykonania naslednej finanénej kontroly: Kontrola bola vykonana v ¢ase od
01.02.2019 do 26.02.2019.

Kontrola bola vykonana na zaklade nasledovnych predpisov:

- zakon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov.

- zakon ¢&. 357/2015 Z.z. o finan¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych
zakonov,
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zakon €. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorsich pravnych predpisov,
zakon ¢&. 527/2002 Z.z. o dobrovolnych drazbach a o doplneni zakona SNR ¢. 323/1992
Zb. o notaroch a notarskej ¢innosti v zneni neskorsich predpisov.

Pravna uprava a pravny rozbor:

Zakon €. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorSich zmien ustanovuje, ktoré veci
z majetku Slovenskej republiky prechadzaju do vlastnictva obci, a upravuje majetkové
postavenie a hospodarenie obci so svojim majetkom.

V zmysle § 9a zakona o majetku obci €. 138/1991 Zb. jednym zo spdsobov predaja
a prenajmu majetku obce je dobrovolna drazba, pri ktorom sa postupuje podla zakona
o dobrovolnych drazbach. V sulade s § 9a ods. 4 zakona €. 138/1991 Zb. o majetku obci
v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,Zakon o majetku obci“) sa na prevod majetku
obce drazbou vztahuje osobitny zakon, ktorym je zakon €. 527/2002 Z. z. o dobrovolnych
drazbach v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,Zakon o dobrovolnych drazbach®).

Zakon o majetku obci v § 9a ustanovuje:

(1) Ak tento zakon neustanovuje inak, prevody vlastnictva majetku obce sa musia
vykonat’

a) na zakladeobchodnejverejnejsutaze,?*)

b) dobrovolnou drazbou?®) (dalej len ,drazba“)alebo
c) priamym predajom najmenej za cenu vo vySke vSeobecnej hodnoty majetku
stanovenej podla osobitného predpisu.?*’)

(2) Obec zverejni zamer predat’ svoj majetok a jeho spdsob na svojej tradnej tabuli, na
internetovej stranke obce, ak ju ma obec zriadenu, a v regionalnej tladi. Ak ide
o prevod podla odseku 1pism. a) a b), musi oznamenie v regionalnej tlaci obsahovat
aspori miesto, kde st zverejnené podmienky obchodnej verejnej sutaze alebo drazby.

Zakon 527/2002 Z.z. o dobrovolnych drazbach a o doplneni zakona SNR ¢. 323/1992 Zb.
o notaroch a notarskej €innosti v zneni neskorsich predpisov upravuje dobrovolné drazby
(dalej len ,drazba"), kontrolu Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky nad
dodrziavanim podmienok organizovania a priebehu drazieb a vznik, trvanie a zanik
niektorych pravnych vztahov s tym suvisiacich.

Zakon o dobrovolnych drazbach v § 6 ustanovuje:

(1) DraZobnikom je osoba, ktora organizuje drazbu a spifia podmienky ustanovené tymto
a osobitnym zakonom8) a vzniklo jej opravnenie na prevadzkovanie prisluSnej
Zivnosti. Ak ide o majetok tuzemnych samospravnych celkov alebo o majetok Statu,
méze byt draZzobnikom aj tzemny samospravny celok alebo prislusny organ Statnej
spravy.

(4) Ak je drazobnikom Gzemny samospravny celok alebo organ Statnej spravy, nevztahuju
sa na nan podmienky o vykonavani ¢innosti draZzobnika podla odsekov 2 aZ 4.

Zakon o dobrovolnych drazbach v § 12 ustanovuje:

(1) Drazobnik zaisti ohodnotenie predmetu drazby podla v§eobecnej hodnoty v mieste
a Case konania drazby. Ak ide o nehnutelnost, podnik, jeho Cast alebo o kulturnu
pamiatku® alebo ak je viastnikom predmetu drazby Gzemny samospravny celok alebo
organ S8tatnej spravy, musi byt cena predmetu drazby uréena znaleckym
posudkom’®, ktory nesmie byt v defi konania drazby star$i ako $est mesiacov.
Znalec ohodnoti aj zavady, ktoré v désledku prechodu viastnictva alebo iného prava
nezaniknu, a upravi prislusnym spésobom odhad ceny.
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Zakon o dobrovolnych drazbach v § 26 ustanovuje:

(2) Ak je viastnikom predmetu drazby tGzemny samospravny celok alebo organ Statnej
spravy, cena dosiahnuta vydrazenim nemézZe byt niZSia ako cena predmetu drazby
uréené znaleckym posudkom.

3. Z vySSie uvedenych vyplyva, ze dobrovofna drazba je charakterizovana ako verejné
konanie, ktorého désledkom je prechod vlastnickeho alebo iného prava k predmetu
drazby, konané na zaklade navrhu navrhovatela, pri ktorom sa licitator obracia na vopred
neuréeny okruh oséb pritomnych na vopred uréenom mieste s vyzvou na podavanie
ponuk, a pri ktorom na osobu, ktora urobi najvysSiu ponuku, prejde priklepom licitatora
vlastnicke alebo iné pravo k predmetu drazby, alebo verejné konanie, ktoré bolo licitatorom

fv v

Priebeh a pravidla dobrovolnej drazby su upravené v Zakone o dobrovolnych drazbach.
Drazobny poriadok m&Ze upravovat organizaciu a priebeh drazby realizovanu obcou pri
predaji majetku obce formou dobrovolnej drazby tym, Ze konkretizuje prava a povinnosti
ustanovené Zakonom o drazbach. Zakon o majetku obci ani Zakon o dobrovolnych
drazbach neustanovuju pre mesto povinnost schvalit’ drazobny poriadok, napriek tomu
mobze byt uzitoCnou poméckou pre pripravu a samotné uskuto¢nenie dobrovolnej drazby.
Drazobny poriadok nema charakter normativneho pravneho aktu vo forme vSeobecne
zavazného nariadenia obce, t.j. nereguluje spravanie sa adresatov verejnej spravy,
nestanovuje navonok prava a povinnosti nepodriadenim fyzickym a pravnickym osobam
ale len konkretizuje zakonny ramec priebehu dobrovolnej drazby, ktory su povinné
dodrziavat organy obce v zmysle osobitného zakona.

Z uvedeného vyplyva, Zze ak chce obec vydat drazobny poriadok nemalo by sa jednat
o formu v8eobecne zavazného nariadenia.

Pre porovnanie aplikacie dobrovolnych drazieb prikladam drazobné poriadky vybranych
miest SR a jedného exekutorského uradu.

Zaver:

1. Mnoho samosprav uspesSne aplikuje pravny institut dobrovolnej drazby, ktory je menej
naro¢ny na administrativu ako obchodna verejna sutaz a generuje vacsiu a otvorenejSiu
sutazivost pre dosiahnutie najvyhodnejSej predajnej ceny za predaj, resp. prenajom
mestského majetku.

2. Mesto Komarno vo svojich platnych zasadach hospodarenia, t.j. VZN ¢islo 03/2003
0 zasadach hospodarenia s majetkom mesta Komarno v zneni VZN Ccislo 29/2003,
21/2008 a 13/2009 nema upravenu moznost aplikacie dobrovolnej drazby ako jedného
zakonneého spdsobu predaja a prenajmu majetku obce, a navySe niektoré ustanovenia nie
su v sulade s platnou legislativou, resp. nie su upravené vobec od poslednej novely
zakona o majetku obci, preto je potrebné ich prepracovanie.

Prilohy:

Priloha €. 1 — Drazobny poriadok Stara Lubovia
Priloha &. 1 — Drazobny poriadok Bardejov

Priloha &. 1 — Drazobny poriadok DobSina

Priloha €. 1 — DraZzobny poriadok Gelnica

Priloha €. 1 — Drazobny poriadok exekutorského uradu

Odporucanie kontrolného organu:

Zosuladit zasady hospodarenia s majetkom mesta Komarno s platnou legislativou, zaviest
moznost aplikacie dobrovolnej drazby ako jedného zakonného spésobu predaja a prenajmu
majetku obce a upravit internym predpisom pripravu, priebeh a pravidla dobrovolnej drazby.

Sprava z kontroly bola vyhotovené drfia 28.02.2019.
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V.

Informativna sprava z kontroly
¢.03/UHK/2019

V zmysle €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov v spojitosti so
zadkonom ¢&. 357/2015 Z.z. o finan¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych
zakonov a na zaklade Planu kontrolnej €innosti hlavného kontroléra mesta Komarno na |.
polrok 2019, schvaleného uznesenim Mestského zastupitel'stva v Komarne €. 44/2019 zo dia
31.01.2019 hlavny kontrolor mesta Komarno vykonal kontrolu u kontrolovaného subjektu:

Mestsky urad v Komarne
Nam. gen. Klapku ¢€.1, 945 01 Komarno
ICO: 00306525

Predmet kontroly v zmysle uznesenia je: Vyhotovenie informacného materialu do
najblizSieho zasadnutia MZ v Komarne, ohfadom dodrZiavania zakona o majetku obci pri
postupe a schvalovani zamerov a prevodov nehnutelnosti a to vzhfadom na rozsiahlu novelu
zadkona o majetku obci vroku 2011, ako aj na odliSny postup pri schvalovani zamerov
a prevodov, resp. na moznosti neschvalovania zameru ale len prevod a spdsob prevodu
nehnutelnosti po tejto novele (kontrolované obdobie od 1.1.2014 do 21.12 2018) — navrh
poslanca Dr. Stefana Bendeho.

Cielfom kontroly bolo:

Overit, & mesto Komarno postupovalo pri prevodoch majetku v sulade s platnou pravnou
Upravou v kontrolovanom obdobi od roku 01.01.2014 do 21.12.2018.

Ci aakym spdsobom je mozné schvalit prevody hodné osobitného zretela na jednom
zasadnuti mestského zastupitel'stva.

Uéelom kontroly bude zistenie:

objektivneho stavu kontrolovanych skutognosti a ich sulad so vSeobecne zavaznymi pravnymi
predpismi a vnutornymi aktmi riadenia so zameranim na dodrziavanie vSeobecne zavaznych
pravnych predpisov.

Miesto a ¢as vykonania naslednej finan€énej kontroly: Kontrola bola vykonana v ¢ase od
01.02.2019 do 26.02.2019.

Kontrola bola vykonana na zaklade nasledovnych predpisov:
- Zakon ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov.

v

- zakon &. 357/2015 Z.z. o finanCnej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych
zakonov,

- zakon €. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorsich pravnych predpisov,

- zakon ¢.162/1995 Z.z. katastri nehnutelnosti a o zapise vlastnickych ainych prav
k nehnutefnostiam (katastralny zakon) v zneni neskorsich predpisov,

- usmernenie Uradu geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky ¢. USM_UGKK
SR_2/2012.



MESTO KOMARNO TE- 143/2019
KOMAROM VAROS ONKORMANYZATA

uvoD:

Zakon €. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorSich zmien ustanovuje, ktoré veci
z majetku Slovenskej republiky prechadzaju do vlastnictva obci, a upravuje majetkové
postavenie a hospodarenie obci so svojim majetkom.

Od prijatia tento zakon bol ku dneSnému diiu 19 krat novelizovany, najrozsiahlejSou novelou
bola novela podla zakona ¢. 258/2008 a nasledne novela podla zakona ¢. 507/2010.

Zhrnutie doélezitych zmien:

1.

novela rozsiruje vymedzenie majetku obce, na nakladanie s ktorym sa nebude vztahovat
zakon o majetku obci (predtym len cenné papiere a finanéné prostriedky; teraz boli pridané
aj prevody bytov, ateliérov, nebytovych priestorov, zastavanych a prifahlych pozemkov

v zmysle zakona €. 182/1993 Z. z. o vlastnictva bytov a nebytovych priestorov v zneni
neskorSich predpisov, darovanie v zmysle zakona ¢. 369/1990 Zb.),

do povinného obsahu zasad hospodarenia s majetkom obce bol pridany aj spbsob
vykonu prav vyplyvajucich z vlastnictva cennych papierov a majetkovych podielov na
pravnickych osobach zaloZenych obcou alebo v ktorych ma obec postavenie ovladajucej
osoby alebo rozhodujuci vplyv s dérazom na transparentnost a efektivnost nakladania
s majetkom,

upresfiuje sa znenie § 9 ods. 2 zakona, ktoré ustanovuje, ktoré ukony pri nakladani
s majetkom obce musi schvalit’ mestské zastupitelstvo:

- v pripade OVS a dobrovolnej drazby uz schvaluje len spésob prevodu bez uvedenia
konkrétneho nadobudatela a kupnej ceny. Schvalovanie samotného prevodu, kde
okrem identifikaénych udajov nehnutelnosti bude uvedeny aj konkrétny nadobudatel a
odplata za prevod, zostalo zachované iba v pripade priamych predajov. Schvalovanie
dalSich ukonov suvisiacich s prevodom majetku obce bude zavisiet od schvaleného
spbésobu nakladania s vecou. Zakon precizuje ustanovenie pism. a) aj v tom, zZe
v pripade povinnych prevodov v zmysle zakona €. 182/1993 Z. z. zakon o vlastnictve
bytov a nebytovych priestorov v zneni neskorSich predpisov uz nie je potrebné
uznesenie obecného zastupitelstva o spdsobe nakladania s takouto vecou, a tym
odstranuje rozpory medzi zakonmi,

- podmienky OVS,

- vklady majetku obce do majetku zakladanych alebo existujucich obchodnych
spoloénosti - uz nie len nehnutelného majetku ako pred novelou,

- koncesné zmluvy na uskutoCnenie stavebnych prac alebo koncesné zmluvy na
poskytnutie sluzby (trojpatinovou vacsinou vsetkych poslancov) - nie len podmienky,
ale zakon hovori o celych zmluvach a v zaujem transparentnosti je potrebny
trojpatinovy suhlas vSetkych poslancov obecného zastupitel'stva,

upravuje sa znenie zakona tak, aby sa postup podla zakona o majetku obci uplatnil len
v tych pripadoch, ked osobitny predpis nevylu€uje vytvorenie sutazného prostredia (napr.
pri sluzobnych bytoch alebo bytoch s regulovanym najomnym),

za UcCelom odstranenia rozporov medzi zdkonom o majetku obci a zakonom €. 182/1993
Z.z. bolo precizované ustanovenie § 9a ods. 8 pism. a) ZoMO - vynimky z povinnosti
uplatnit zakonné postupy nakladania s majetkom obce v pripade prevodu nehnutefného
majetku, ktory je obec povinna previest podfa zakona €. 182/1993 Z. z. o vlastnictve
bytov a nebytovych priestorov v zneni neskorSich predpisov (byty, ateliéry, pozemky pod
bytovymi domami, prilahlé pozemky) alebo ktorym sa realizuje pravo na prednostny
prevod podla tohto zdkona (nebytovy priestor),
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6. v pripadoch hodnych osobitného zretela pri prevode vilastnictva obce sa zavadza
povinnost zverejnit zamer previest majetok najmenej 15 dni pred schvalovanim
prevodu, pricom osobitne hodny zretel musi byt odévodneny a o prevode musi mestské
zastupitel'stvo rozhodnut’ trojpatinovou vaésinou vsetkych poslancov,

7. spresnenie ustanovenia tykajuceho sa najmov majetku obce z dbvodu zabranenia
rozporov zakonov a obvyklé najomné - také najomné, za aké sa v tom Case a na tom
mieste obvykle prenechavaju do najmu na dohodnuty ucel veci toho istého druhu alebo
porovnatelné veci (pred novelou nehnutefnosti),

8. v pripadoch hodnych osobitného zretela pri najmoch majetku obce sa zavadza
povinnost zverejnit’ zamer prenajat majetok najmenej 15 dni pred schvalovanim najmu,
pricom osobitne hodny zretel musi byt odbévodneny a o najme musi mestské
zastupitel'stvo rozhodnut’ trojpatinovou vaésinou vsetkych poslancov,

9. nakladanie s cennymi papiermi a majetkovymi podielmi na pravnickych osobach -
zmena vlastnictva zakonnymi spésobmi nakladania s vecou v zmysle ZoMO vytvorenim
sutazného prostredia, analogicky ako pri predaji hmotného majetku, pokial to nevyluCuje
osobitny pravny predpis, napr. zakon &. 530/1990 Zb. o dlhopisoch v zneni neskorsich
predpisov, ObZ, zakon €. 566/2001 Z. z. o cennych papieroch a investi¢nych sluzbach a o
zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon o cennych papieroch) v zneni neskorsich

predpisov, zakon &. 594/2003 Z. z. o kolektivnom investovani a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov,

10. za ucelom odstranenia legislativnych prekazok realizacie projektov verejno-sukromného
partnerstva sa zavadzaju ustanovenia § 9c az 9e, ktoré obsahuju osobitni Upravu
nakladania s koncesnym majetkom, tj. s majetkom obce, ktory uziva koncesionar
v rozsahu, za podmienok a v lehote dohodnutej v koncesnej zmluve na uskutoCnenie
stavebnych prac alebo koncesnej zmluvy na poskytnutie sluzby (dalej len ..koncesna
zmluva") uzatvorenej podla zakona €. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani. Podstata
projektov verejno-sukromného partnerstva vychadza z predpokladu, Ze pocas trvania
koncesnej zmluvy bude koncesionar dlhodobo uzivat majetok obce a brat z neho uzitky a
na zaklade dohéd bude prenechavat majetok obce do uzivania tretim osobam, aby tak
efektivnejSie zabezpecil prevadzku majetku obce, ku ktorej sa na zaklade koncesnej
zmluvy zaviazal. Sukromny partner v zasade financuje a realizuje vystavbu, prevadzkuje
dielo alebo sluzbu a ako protihodnota je mu umozZnené poskytovat sluzby spojené s
tymto dielom za platby od jeho pouzivatelov (koncesia) alebo od verejného partnera,

11. novela uvadza okruh prav, ktoré mozno koncesionarovi ku koncesnému majetku priznat a
tiez okruh povinnosti, ktoré koncesionar musi dodrzat. Konkrétny rozsah prav aj
povinnosti bude predmetom koncesnej zmluvy,

12. novela ustanovuje pojem spoloény podnik ako pravnicka osoba, ktoru na ucel realizacie
koncesie zalozila obec spolo¢ne s koncesionarom. Spolo¢ny podnik je aj pravnicka
osoba, ktoru zaloZil koncesionar, do ktorej zakladného imania bol na zaklade koncesnej
zmluvy viloZzeny majetok obce,

13. ustanovuje sa pojem prioritny majetok ako nehnutelny majetok obce, ktory obec vlozila
do spolo¢ného podniku. Tento majetok ma osobitny pravny rezim - je chraneny pred
vykonom rozhodnutia, vykonom exekucie, dalej je vylu€eny z konkurznej podstaty a
predmetu likvidacie.

Urad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky vydal nasledovné usmernenie
&. LO-1153/2012 USM UGKK SR 2/2012 zo dia 03.02.2016 (Priloha &. 1) na zaklade
zhodnotenia stavu zakonnosti Generalnou prokuratirou Slovenskej republiky v postupe a
rozhodovani organov Statnej spravy katastra nehnutelnosti a ustanovil jednotny postup

v konaniach konanie o navrhu na vklad, ak prevodcom nehnutelnosti je obec/mesto,
resp. VUC:




ii.

1.

b)
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,Cl |
Konanie o navrhu na vklad ak prevodcom nehnutelnosti je obec

(1) V pripade, Ze v konani o navrhu na vklad je prevodcom nehnutelnosti obec, sprava
katastra musi okrem podmienok uvedenych v § 31 ods. 1 zdkona ¢. 162/1995 Z.z.
o katastri nehnutelnosti a o zapise vlastnickych a inych prav k nehnutelnostiam
(katastralny zakon) v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,katastralny zakon "), skumat’
aj podmienky uvedené v § 9 a § 9a zakona ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni
neskorSich predpisov (dalej len ,zakon o majetku obci"). Sprava katastra musi pred
povolenim vkladu vyZadovat:

predloZenie uznesenia obecného zastupitelstva o schvaleni spésobu prevodu vlastnictva
podfa § 9 ods. 2 pism. a) zakona o majetku obci, pricom v uzneseni musi byt uréeny
spdsob prevodu, t.j. (a) obchodna verejna sutaz, (b) priamy predaj, (c) zamenna zmluva a
nezamenitelnym spésobom oznacéenéa dotknuta nehnutelnost, pri zamennej zmluve aj
predmet zameny a osoba zamenitela,

1. pri obchodnej verejnej sutazi musia byt doloZzené :

i. uznesenie obecného zastupitelstva, ktorého obsahom su aj schvalené
podmienky obchodnej verejnej sutaze podlfa § 9 ods. 2 pism. b) zakona
0 majetku obci

ii. doklad o vybere najvhodnejsieho navrhu podla § 286 Obchodného zékonnika
(napr. zapisnica o priebehu obchodnej verejnej sutaze).

pri priamom predaji musia byt doloZené :

uznesenie obecného zastupitelstva podla § 9 ods. 2 pism. ¢) zakona o majetku obci,
obsahom ktorého musia byt dostato¢ne uréite schvalené vsetky obligatérne néleZitosti
daného prevodu, tj. kipna cena, nehnutelnost Specifikovana podfa § 42 ods. 2
katastralneho zakona, kupujuci.

znalecky posudok o vdeobecnej hodnote majetku podfa § 9 ods. 1 pism. ¢) zakona o
majetku obci,

vyjadrenie starostu obce, Ze sa pri osobe kupujuceho nejedna o blizku osobu v zmysle §
9a ods. 6 a 7 zakona o majetku obci (tzv. negativne vyjadrenie),

pri zamennej zmluve musi byt doloZzené uznesenie obecného zastupitelstva prijaté podfa §
9a ods. 8 pism. e) zakona o majetku obci o schvaleni zameny uréeného majetku z dévodu
hodného osobitného zretela, pricom v uzneseni musi byt osobitny zretel zdévodneny a
zarovern musi byt z uznesenia zrejmé, Ze toto bolo prijaté 3/5 vacSinou vsetkych
poslancov.

preukazanie naplnenia niektorej z vynimiek upravenych v § 9a ods. 8 zakona o majetku
obci, ak neboli splnené podmienky vyplyvajiuce zo znenia § 9a ods. 1, 5, 6 a 7 tohto
zakona a to nasledovne :

pri prevode podla zakona ¢. 182/1993 Z.z. o vlastnictve bytov a nebytovych priestorov (§
9a ods. 8 pism. a) zakona o majetku obci) tato skutoénost’ vyplyva zo samotnej prevodnej
zmluvy alebo schvalujuceho uznesenia,

pri prevode pozemku pod stavbou alebo prilahlého pozemku (§ 9a ods. 8 pism. b) zakona
o0 majetku obci) naplnenie tohto dbvodu vyplyva zo zmluvy alebo schvalujuceho
uznesenia, pripadne inych listin (napr. listu vlastnictva k stavbe a kopie z katastralnej
mapy),

pri realizacii zakonného predkupného prava (§ 9a ods. 8 pism. ¢) zakona o majetku obci)

by naplnenie tohto dévodu malo vyplyvat bud’ zo zmluvy alebo schvalujiceho uznesenia,
pripadne z inych listin (napr. koreSpondencie medzi obcou a kupujtcim),
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4. pri prevode z dévodu hodného osobitného zretela (§ 9a ods. 8 pism. e) zakona o majetku
obci) by malo byt dolozené uznesenie obecného zastupitelstva, v ktorom by bol osobitny
zretel' zdévodneny a z ktorého by vyplyvalo, Ze bolo prijaté 3/5 véaésinou vsetkych
poslancov.

(2) Vy$Sie uvedené podmienky sa primerane aplikuju aj na prevod nehnutelného majetku, kde
prevodcom je vy8Si uzemny celok v sulade s relevantnymi ustanoveniami zakona C.
446/2001 Z.z. o majetku vy$sich tzemnych celkov v zneni neskor$ich predpisov.

(3) Sprava katastra neskuma pravdivost uddajov uvedenych v uzneseni obecného
zastupitelstva resp. v uzneseni vy$sieho tuzemného celku.

Napriek vyssie uvedenému usmerneniu_v pripadoch hodnych osobitného zretela na
Slovensku existuju rézne postupy.

Niektoré mesta schvaluju v zastupitelstvach prevod vlastnictva z dévodu hodného osobitného
zretefa bez schvalovania spdsobu prevodu osobitne. Napriklad mesto Dolny Kubin:
http://www.dolnykubin.sk/download file f.php?id=970624,

http://www.dolnykubin.sk/oznamy/zamer-mesta-dolny-kubin-prenajat-nehnutelny-majetok-
mesta-z-dovodu-hodneho-osobitneho-zretela-9.html.

Iné mesta schvaluju spésob prevodu a na tom istom zasadnuti zastupitelstva samostatnym
uznesenim aj samotny pravny ukon. Napriklad mesto  Banska  Bystrica:
http://materialy.banskabystrica.sk/mestske_zastupitelstvo/2018/2018_ 09 18/04%20-

%20Nakladanie%20s%20majetkom%20mesta/A1_k.u.Harmanec_OdpredajP_VKU%20BYTY/

Vaésina obci a miest postupuje tak, Ze sa najprv v zastupitel'stve schvali spésob prevodu a az
na nasledujucom zasadnuti zastupitelstva pravny ukon. Napriklad mesto Komarno.

Odborné pravne stanovisko Ing. Miroslava Zuberca, zverejneného na_ Centralnom
odbornom portali pre samospravu:

JPodla § 9 ods. 2 pism. a) obecné zastupitelstvo schvaluje spbésob prevodu vlastnictva
nehnutelného majetku obce; to neplati, ak je obec povinna previest nehnutelny majetok podla
osobitného predpisu. Zakon pojem ,spdsob“ prevodu majetku vyslovne nedefinuje. Vyznam
tohto pojmu, mozno vyvodit predovSetkym z naslednych ustanoveni § 9a. Vyraz spdsob
prevodu vlastnictva pritom nemozZno vykladat zuZujucim spdésobom len ako druh
scudzovacieho ukonu (napr. predaj, zamenna zmluva, darovanie). Napriklad ustanovenie § 9a
ods. 2 hovori o zverejneni spésobu predaja. Z ustanovenia teda vyplyva, Ze sa pripusta
viacero spdsobov predaja (ako jedného druhu scudzovacieho ukonu). Z ustanoveni § 9a
mozno vyvodit, Ze zakonodarca mal na mysli SirSie chapanie pojmu ,spésob” vo vyzname
postupu, ktorym sa vyberie predovsetkym strana kupujuceho a uréi ktipna cena.

Konkrétne z ustanoveni § 9a ods. 1 vyplyvaju nasledovné tri zakladné spdsoby prevodu
vlastnictva, a to a) na zaklade obchodnej verejnej sutaze, b) dobrovolnou drazbou alebo c)
priamym predajom najmenej za cenu vo vySke vSeobecnej hodnoty majetku stanovenej podla
osobitného predpisu.

Je zrejmé, Ze tieto spésoby samé o sebe nedefinuju subjekt kupujuceho a kupnu cenu, ale len
postup, akym sa obec ,dopracuje” k tymto podstatnym nalezitostiam pravneho tkonu predaja,
reflektujuc predovsetkym trhové podmienky, pripadne ekonomické kritéria. Z tohto dévodu
tieto postupy su preferované pred inymi spésobmi prevodu, ktorym zakon pripisuje kvalitu
vynimiek.

Jednu z takychto vynimiek ustanovuje § 9a ods. 8 pism. e), ktorym sa definuje osobitny
spbésob prevodu vlastnictva v podobe prevodu majetku obce z dévodu hodného
osobitného zretela, ktory je vo vztahu k vSeobecne definovanému spésobu prevodu v §
9 ods. 2 pism. a) a v spojitosti s § 9a ods. 1 aZ 7 Specialnym spésobom. Jedna sa o


http://www.dolnykubin.sk/download_file_f.php?id=970624
http://www.dolnykubin.sk/oznamy/zamer-mesta-dolny-kubin-prenajat-nehnutelny-majetok-mesta-z-dovodu-hodneho-osobitneho-zretela-9.html
http://www.dolnykubin.sk/oznamy/zamer-mesta-dolny-kubin-prenajat-nehnutelny-majetok-mesta-z-dovodu-hodneho-osobitneho-zretela-9.html
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Specifické ustanovenie, majuce prednost pred vSeobecnym ustanovenim uvedenym v § 9 ods.
2 pism. a) ako aplikacia principu lex specialis derogat legi generali.

Na tomto zavere ni¢ nemeni ani skuto¢nost, Ze v § 9 ods. 2 pism. a) je pouZity pojem ,spbésob
prevodu vlastnictva® a v § 9a ods. 8 pism. e) je pouZity vyraz .prevod majetku”. Vo
vSeobecnosti je potrebné samozrejme rozliSovat’ medzi schvalenim spésobu prevodu a
schvalenim samotného prevodu ako scudzovacieho pravneho ukonu. Typicky je toto
rozlisenie evidentné pri priamom predaji, kedy zastupitelstvo najprv schvali spésob prevodu
(§9 ods. 2 pism. a)), ktorym sa nasledne vyberie zmluvna strana, pripadne ur¢i cena
a v dalSsom kroku zastupitelstvo schvali samotny pravny ukon, teda jeho vSetky podstatné
nélezitosti, ktorymi su predmet kupy a uz aj strana kupujuceho a kupna cena (§9 ods.2 pism.

c)).

V ustanoveni § 9a ods. 8 pism. e) zakonodarca nepouZzil pojem ,spésob prevodu® ale rovno
pojem prevod®, pretoZe tento spdsob je charakteristicky tym, Ze sa neuréuje postup, akym sa
obec dopracuje k samotnej ktipnej cene a k subjektu kupujuceho, ale tento subjekt, ako aj
kupna cena (ako vynimka z uplatnenia trhovych a ekonomickych Kkritérii) je uz priamo uréeny a
to prave z dévodov hodnych osobitného zretela. Spésob prevodu a samotny prevod tak
splyvaju, pretoZe ich oddelenie by stratilo akykolvek racionalny zmysel. NemoZno sa teda
stotoznit' s niektorymi pravnymi nazormi, podfa ktorych je potrebné schvalit najorv samotny
spbsob prevodu v podobe ,spbsobu prevodu z dévodu hodného osobitného zretela®, a to bez
uréenia samotného subjektu kupujuceho a kupnej ceny (schvalenim nadpoloviénou vaésinou
pritomnych poslancov), a aZ nasledne schvalit samotny pravny ukon, podla niektorych
nazorov dokonca az na nasledujucom zasadnuti zastupitelstva (schvalenim 3/5-ami vSetkych
poslancov).

Subjekt kupujuceho a kupna cena, ako dve podstatné naleZitosti pravneho ukonu kdpy, st
totiz neoddelitelnou sucastou uz samotného dévodu hodného osobitného zretela. Schvalenie
,v8eobecného” spbsobu z dévodu hodného osobitného zretela, bez konkretizacie tychto jeho
podstatnych prvkov, by nemalo Ziadne racionalne a legalne odévodnenie (takto schvalovany
spdsob prevodu by bol viastne neodbvodneny). Rovnako naopak, ak by aj schvalenie spsobu
zahrnialo v sebe aj uréenie subjektu kupujuceho a kupnu cenu, potom nasledné schvalenie
samotného pravneho ukonu, ktorého sucastou by bolo samozrejme taktieZz urCenie
kupujuceho a kdpnej ceny, by stracalo akykolvek racionalny vyznam vzhladom na takmer
uplnd totoznost takéhoto uznesenia s predoslym.

Pre posudenie spravnosti postupu je podstatny zaver, ako sme uz uviedli, Ze prevod z
dévodu hodného osobitného zretela je vo vztahu k vSeobecne definovanému spésobu
prevodu Specialnym spésobom prevodu, pri ktorom sa pravidla uvedené predovsetkym
v ustanoveniach § 9 ods. 2 pism. a) a § 9a ods. 1 aZz 7 neuplatnia a uplatnia sa
ustanovenia § 9a ods.8 pism. e). Znamena to predovsetkym, Ze na rozdiel od schvalovania
,v8eobecného” spdsobu prevodu, spésob prevodu z dbévodu hodného osobitného zretela
zluéeny so samotnym pravnym ukonom nebude schvalovany nadpoloviénou vacsinou
pritomnych poslancov, ale musi byt schvaleny 3/5-nami vSetkych poslancov. Samotny
spbésob prevodu, kedy je uz nim samotnym uréena cena a subjekt kupujuceho, splyva
so samotnym prevodom ako pravnym ukonom (uz samotny prevod je spésobom
prevodu), kedZe prevodu nepredchadza procesny postup vyberu kupujuceho a uréenia
ceny.

Nemozno teda povazovat’ za nespravny postup, ktorym zastupitel'stvo schvali jedinym
uznesenim prevod majetku obce z dévodu hodného osobitného zretela bez
samostatného rozhodovania o spésobe prevodu. Ba prave naopak, od pravneho ukonu
oddelene schvalované uznesenie o spbésobe prevodu z dévodu hodného osobitného zretela
vécésinou pritomnych poslancov vyvolava pochybnost o spravnosti takéhoto hlasovania, ak
v zmysle vy$Sie uvedeného sa ma uplatnit schvalenie 3/5-nami vSetkych poslancov.
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Rovnako pri uplatneni teleologického vykladu prislusnych ustanoveni nemozZno dospiet
kinému zaveru, ako je vy$Sie uvedené. Sledujuc pozZiadavku riadneho hospodarenia
S majetkom obce ustanovenu Zakonom o obecnom zriadeni (napr. § 4 ods. 3 pism. a)),
oddelenie hlasovania o spésobe prevodu od hlasovania o samotnom pravnom Ukone zasadne
nezvySuje stuperi spolo¢enskej ochrany pred uplatnenim vynimoéného postupu, kedy sa
primarne nesleduji ekonomické a trhové kritéria. Takéto ,,umelé” oddelenie hlasovania tak
skoér vytvdara administrativnu a ¢asovu narocnost’ postupu prevodu majetku obce, bez
d'alSieho benefitu v oblasti riadneho hospoddrenia obce*.

Nie sU zname pripady napadnutia prevodov vlastnictva obci z dévodov hodnych osobitného
zretela vy$Sie uvedenym spdsobom prokuratirou, ani judikatura o neplatnosti pravneho ukonu
takychto prevodov.

Podla metodického usmernenia Odboru majetkopravneho Ministerstva financii_SR
(Priloha ¢&. 2), ako gestora zakona ¢.138/1991 Z.z. o majetku obci v zneni neskorsich
predpisov:

,0bce mdzu upravit vo svojich zasadach hospodarenia postup pri schvalovani prevodu
majetku z dévodu hodného osobitného zretela a pri rozhodovani o zverejneni zameru
o prevode majetku z tohto dbvodu. Domnievame sa, Ze obce si taktieZz mbzu upravit
v zasadach hospodarenia, Ci o spésobe prevodu najprv rozhodne obecné zastupitelstvo,
pricom o samotnom prevode z dévodu hodného osobitného zretela bude rozhodovat aZz po
zverejneni zameru v zakonom ustanovenej lehote, alebo i o spdésobe prevodu, ako aj
o prevode bude rozhodovat na jednom zasadnuti, ktoré sa bude konat’ po zverejneni zameru,
ak si obecné zastupitelstvo v zasadach hospodarenia nevyhradi, Zze bude rozhodovat o tomto
spdsobe prevodu este pred zverejnenim zameru. V kaZzdom pripade sa vdak musia uskutoCnit
dve hlasovania, a to o spésobe prevodu majetku obce a osobitne o prevode majetku z dévodu
hodného osobitného zretela. Uprava postupu pri schvalovani prevodu majetku obce z dévodu
hodného osobitného zretela v zasadach hospodéarenia by mala zabezpedit predovsetkym
zakonnost’ a transparentnost pri tomto spdsobe prevodu majetku obce, ktory predstavuje
vynimku z postupu podla § 9a ods. 1 az 7 zakona o majetku obci.*”

Zaver:

1. Mesto Komarno pri prevodoch majetku z dévodu hodného osobitného zretela v obdobi od
01.01.2014 do 23.12.2018 nepostupovalo v rozpore so zakonom o majetku obci.

2. Pola pravneho stanoviska zverejneného na Centralnom odbornom portali pre samospravu
nemozno teda povazovat za nespravny postup, ktorym zastupitelstvo schvali jedinym
uznesenim prevod majetku obce z dévodu hodného osobitného zretefa bez samostatného
rozhodovania o spdsobe prevodu, pricom v uzneseni musi byt osobitny zretel zdovodneny
a zaroven musi byt z uznesenia zrejmé, ze toto bolo prijaté 3/5 vacSinou vSetkych
poslancov.

3. Vzmysle metodického usmernenia Odboru majetkopravneho Ministerstva financii SR
spravny postup je taky, ktorym obecné zastupitel'stvo po zverejneni zameru prevodu
majetku najmenej 15 dni, schvali spésob prevodu a na tom istom zasadnuti zastupitelstva
samostatnym uznesenim aj samotny pravny ukon prevodu s 3/5 vacsSinou vSetkych
poslancov, pricom v uzneseni musi byt osobitny zretel zdévodneny a zaroven musi byt
Z uznesenia zrejmé, Ze toto bolo prijaté 3/5 vacsinou vietkych poslancov.

4. Mesto Komarno v zmysle citovaného usmernenia Odboru majetkopravneho Ministerstva
financii SR by malo upravit vo svojich zasadach hospodarenia, akym postupom bude
rozhodovat' o prevodoch majetku z dévodu hodného osobitného zretela.



MESTO KOMARNO TE- 143/2019
KOMAROM VAROS ONKORMANYZATA

5. Mesto Komarno vo svojich platnych zasadach hospodarenia, tj. VZN ¢islo 03/2003
0 zasadach hospodarenia s majetkom mesta Komarno v zneni VZN C¢islo 29/2003, 21/2008
a 13/2009 nema upresneny cCasovy postup a kompetencie schvalovania zameru
zverejnenia prevodu majetku a navySe niektoré ustanovenia nie su v sulade s platnou
legislativou, resp. nie su upravené vébec od poslednej novely zdkona o majetku obci, preto
je potrebné ich prepracovanie.

Odporucanie:

Zosuladit zasady hospodarenia s majetkom mesta Komarno s platnou legislativou a upravit
v nich postup pri schvalovani prevodu majetku z dévodu hodného osobitného zretela podla
bodu 2 alebo 3 zaveru.

Zoznam priloh:

Priloha &. 1 - Usmernenie USM UGKK SR 2-2012, ktorym sa ustanovuje jednotny postup
v konani o navrhu na vklad, ak je podkladom zmluva o zriadeni/zruSeni vecného bremena a
ucastnikom zmluvy je obec/mesto resp. VUC,

Priloha &. 2 - Metodické usmernene MF SR zo dna 10.11.2016, doru¢eného dna 21.11.2016,
vyZiadaného k predmetu kontroly.

Sprava z kontroly bola vyhotovena dna 26.02.2019.

V.
Informacia o stave prebiehajucich kontrol

V sucasnosti prebiehaju paralelne nasledovné dve kontroly:

v

1. Kontrola &. 15/UHK/2018, predmetom ktorej je kontrola stavu zavazkov a vymahania
pohladavok Mesta Komarno.

2. Kontrola &. 04/UHK/2019, predmetom ktorej je kontrola dodrZiavania zakonov a véeobecne
zavaznych pravnych predpisov na uUseku personalistiky, pri odmerfiovani zamestnancov
a mzdového uétovnictva Mesta Komarno, Nam. gen. Klapku &. 1, 945 01 Komarno, 1CO:
00306 525 a kontrola plnenia opatreni prijatych na napravu zistenych nedostatkov pri
predchadzajlicej naslednej kontrole &. 11/UHK/2014.

V Komarne dna 08.03.2019

/ .ﬂ/w‘,h'

Mgr. Miklés Csintalan
hlavny kontrolor
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Druhy a kategorizacia zistenych nedostatkov
pouzivanych UHK Komarno

Kontrolné zistenia - nedostatky

V pripade zistenia kaZzdej negativnej odchylky od Ziaduceho stavu je veduci/Clen auditorskej
skupiny, ktory odchylku zistil, zaroven povinny overit a preskumat, Ci je, alebo nie je
nedostatkom a nasledne k zistenym nedostatkom vzhladom na zavaznost zistenych
skuto€nosti navrhne odporucania alebo opatrenia. Veduci auditorskej skupiny zodpoveda za
posudenie druhu nedostatkov a zavaznosti zistenych nedostatkov.

Za nedostatky sa povazuju napriklad:

a) poruSenie a nedodrzanie podmienok zmlav, ktoré povinna osoba uzatvorila,

b) porusenie a nedodrZzanie zakonov, ostatnych v8eobecne zavaznych pravnych predpisov
SR a uzneseni vlady SR,

c) poruSenie a nedodrzanie internych riadiacich aktov, smernic, pokynov,

d) nedodrzanie hospodarnosti, efektivnosti, u€innosti a ucelnosti pri hospodareni

e) s materialnymi, finanénymi, ludskymi a inymi zdrojmi,

f) poruSenie a nedodrzanie podmienok verejného obstaravania,

g) nedodrzanie zasad spravneho riadenia, najlepSej praxe a zasad spravy a riadenia
verejnych organizacii,

h) porusenie bezpec¢nosti informaénych systémov (napr. informaény systém uctovania).

Nedostatok obsahuje: nazov nedostatku, struCny a vystizny opis nedostatku zisteného
vnutornym auditom (t. j. zisteny stav) a pri poruSeni osobitnych predpisov oznacenie
konkrétnych ustanoveni, ktoré boli poruSené spolu s navrhmi opatreni alebo odporuéani na
napravu zistenych nedostatkov a na odstranenie pricin ich vzniku (1. j. uviest napr. odkaz na
konkrétny paragraf, odsek, pismeno pravneho predpisu, kapitolu, ¢lanok interného predpisu a
pod.), Cislo dokladu (ak je mozné ho uviest), kde bol nedostatok identifikovany a pozadovany
stav, napriklad podla platnej legislativy, priom v prvom rade sa prihliada na porusenie
zakonov a ostatnych vSeobecne zavaznych pravnych predpisov SR a uzneseni viady SR,
nesulad s uzavretou zmluvou, schvalenymi pracovnymi postupmi alebo inymi usmerneniami,
pricom znenie jednotlivych ustanoveni nie je potrebné uvadzat (t. j. citovanie paragrafov,
¢lankov a pod.).

Druhy nedostatkov

Zakladné Clenenie nedostatkov je na systémove a nesystémové a obidva druhy nedostatkov
mbdzu byt s finanénym postihom (dalej len finanény nedostatok®) alebo bez finanéného
postihu (dalej len ,nefinanény nedostatok®).

1. Systémové nedostatky su také finanéné/nefinanéné nedostatky, ktoré vaznym spdsobom
ohrozuju spravne nastavenie a funkénost finanéného riadenia. Su to aj opakujuce sa
nedostatky, ako doésledok neucinného fungovania systémov riadenia a kontroly.
Systémovym nedostatkom sa rozumie nedostatok, ktory vznikol alebo mdze vzniknuat
opakovane vo viacerych operaciach ako désledok vaznych nedostatkov a chybnych
nastaveni vo finan¢nom riadeni. Ked veduci/¢len auditorskej skupiny oznadi nedostatok
ako systémovy, musi byt presvedCeny, Ze systém resp. jeho Cast nie je nastavena
spravne.



MESTO KOMARNO TE- 143/2019
KOMAROM VAROS ONKORMANYZATA

2. Nesystémové nedostatky su také finanéné/nefinanéné nedostatky, ktoré nevznikli

zlyhanim alebo nespravnym nastavenim finanéného riadenia, nemaju dopad na
nastavenie a uc€innost finan¢ného riadenia povinnej osoby. Je to jednorazova chyba, ktora
je nezavisla od inych chyb alebo nedostatkov v systéme riadenia a kontroly.

Klasifikacia nedostatkov

Zavaznost’ nedostatku méze byt

1.

vysoka

nedostatky, ktoré su poruSenim legislativy, opakované alebo zavazné zistenie poruSenia
alebo nefunkénosti systému riadenia a kontroly alebo jeho €asti, opakujuce sa nedostatky,
ktoré boli v predchadzajucich vnutornych auditoch klasifikované ako nedostatky so
strednou zavaznostou, vsetky nedostatky vo vazbe na neefektivne, nehospodarne,
neucelné a neucinné nakladanie s verejnymi financiami a vyZadujuce si okamzZitu
pozornost Statutarneho organu povinnej osoby,

stredna

menej zavazné nedostatky tykajuce sa funkénosti systému riadenia a kontroly, opakované
nedostatky, ktoré boli v predchadzajucich vnutornych auditoch, klasifikované ako
nedostatky s nizkou zavaznostou, nedostatky formalneho charakteru, ktorych opakovanim
by mohlo prist k vzniku nedostatku s vysokou zavaznostou,

nizka

nedostatky formalneho charakteru, chybajuce alebo neaktualne c&asti dokumentov
vzhladom na novelizacie, aktualizacie vSeobecne zavaznych pravnych predpisov,
pripadne iné zmeny a dalSie nedostatky, ktoré nemaju zavazny charakter.



