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Navrh uznesenia - Hatarozati javaslat:

Navrh na uznesenie €. ..../2021
k informativnej sprave o kontrolnej €innosti za uplynulé obdobie
Mestské zastupitel'stvo v Komarne
Berie na vedomie

Odborné stanovisko hlavného kontroléra k navrhu programového viacroéného rozpoctu mesta
Komarno na roky 2022 - 2024.

Dévodova sprava — Indoklas:

ZDOVODNENIE:

Vypracovanie odborného stanoviska k navrhu rozpoctu mesta pred jeho schvalenim v mestskom
zastupitel'stve vyplyva z ustanovenia § 18 ods. 2 pism. b) zdkona SNR ¢&. 369/1990 Zb. 0 obecnom
zriadeni v zneni neskorsich predpisov.
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Odborné stanovisko
hlavnhého kontroléra k navrhu viacroéného rozpoc¢tu Mesta Komarno na
roky 2022 — 2024

Uvod
Priprava navrhu rozpoctu prebiehala v podmienkach pokracujucej pandémie ochorenia COVID-19
a neistoty ohladne jej buduceho vyvoja.

Pri posudzovani predlozeného navrhu rozpoctu Mesta Komarno na rok 2022 s vyhfadom do roku
2024 som vychadzal z Navrhu $tatneho rozpoctu na roky 2022 az 2024 schvaleného viadou SR,
z Hodnotenia Navrhu Statneho rozpoctu na roky 2022 az 2024 Radou rozpoctovej zodpovednosti
a z predlozeného Navrhu rozpoétu Mesta Komarno na rok 2022 s vyhfadom na roky 2023 —
2024, vypracovaného MsU Komarno, zverejneného na tradnej tabuli a webovej stranke mesta.

1. Legislativne vychodiska

Rozpolet obci a miest ma byt zostaveny vsulade so zdkonom & 523/2004 Z.z.
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v z. n. p., zakonom €. 583/2004 Z.z. o rozpodétovych
pravidlach uzemnej samospravy v z. n. p., zakonom ¢. 564/2004 Z.z. o rozpo¢tovom urceni
vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprave, zakonom €. 582/2004 Z.z. o miestnych daniach
a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady, zakonom €. 493/2011
Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti, nariadenim viady SR €. 668/2004 o rozdelovani vynosu
dane z prijmov Uzemnej samosprave v platnych zneniach, zakon ¢&. 67/2020 Z. z. o niektorych
mimoriadnych opatreniach vo finan€nej oblasti v suvislosti so Sirenim nebezpecnej ludskej
nakazlivej choroby COVID-19, ktorym sa menia a dopinaju niektoré zakony a v sulade
s platnymi VZN obce.

Pri tvorbe rozpoctu na rok 2022 a v procese svojho rozpoétového hospodarenia musia obce
zohladhovat platné znenia nasledovnych dokumentov a legislativhych noriem:

- Navrh zakona o Statnom rozpocte na rok 2022 schvaleny viadou SR,

- Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2022 — 2024, ktorého sucastou je aj rozpocet obci
na rok 2022 schvaleny viadou SR,

- Priru¢ka na zostavenie navrhu rozpoCtu verejnej spravy na roky 2022 az 2024 ¢.
MF/005766/2021-411,

- Kolektivna zmluva vy3Sieho stupiia a s fiou suvisiace zmeny v legislativhych normach,

- Zmeny legislativy ktoré budu mat vplyv na o€akavanu vysku prijmov aj vydavkov rozpoctu
verejnej spravy.

2. Makroekonomické predpoklady rozpoctu verejnej spravy - odhad vplyvov v ¢islach:

Navrh rozpoCtu je predkladany v Case nastupujucej 3. viny pandémie, progndzovanie
ekonomickych veli€in a fiSkalne planovanie sa tak uskuto€huju nadalej v zlozitych
podmienkach.

Navrh Statneho rozpoctu pre rok 2022 vychadza z odhadu deficitu na rok 2021, ktory je 0 0,8
% HDP vysSi ako aktualny odhad Rozpodtového semafora RRZ. Pripadny lepsi vysledok
hospodarenia v roku 2021 by sa mohol premietnut aj do znizenia deficitu v roku 2022 na
urovni priblizne 0,5% HDP, ¢o zodpoveda odchylke v Strukturalnom salde v roku 2021.

Podla posledného Semaforu Rady rozpoctovej zodpovednosti by celkové ekonomické
prostredie za nezmenenych legislativnych podmienok malo zniZovat' deficit na HDP z 4,1 %
v tomto roku na 3,6 %, v budidcom roku a smerom k 3% v roku 2024.

V roku 2022 dosiahne rast HDP 4,2 %, hnany najma investiciami.
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Ocakava sa, ze koncom roku bude ekonomika a trh prace stagnovat a zamestnanost zacne
vyraznejSie rast na jar roku 2022. Miera nezamestnanosti zaCne postupne klesat a v roku
2022 by mala dosiahnut v priemere 6,7 %.

Rast cien v roku 2022 prekroéi 4 % a bude timit’ zotavenie ekonomiky. Predpoklada sa, Ze rast
cien surovin v druhej polovici buduceho roka zvolni a ceny vstupov sa tak stabilizuju.

Nominalne mzdy budu napriek pandémii stupat rychlejSie ako ceny. Priemerna nominalna
mzda sa v roku 2021 zvySi o 5,4 %. V roku 2022 sa vyS$Si rast cien CiastoCne premietne do
nominalnych miezd, ktoré sa zvysia o0 5,5 %, a realne mzdy tak stupnu o 1,3 %. Priemerna
mzda si udrzi stabilné tempo rastu aj v nasledujucich rokoch spolu s ozivenim ekonomiky a
tvorbou pracovnych miest, tato skutoénost ma vplyv na vysku DPFO.

Prognozovany udaj na DPFO na rok 2022 je vo vySke 4 546 tis. eur, pre obce a mesta to
znamena rast podielovych dani o 6,2 % oproti oakavanej skuto¢nosti roku 2021.

Znacny pocet verejnych politik sa realizuje cez samospravu. DIhodobo sa poukazuje na to, ze
legislativhe navrhy, ktoré roz&irovali ulohy a povinnosti pre samospravy, nemali vyCisleny
negativny vplyv na ich rozpoc€et a nebolo im to ani finanéne kompenzované. Sucasne sa
poukazuje na to, Ze vlada sa zaviazala v programovom vyhlaseni rieSit danovy mix na
financovanie originalnych kompetencii, ktory sa v8ak zatial nepretavil do konkrétneho
legislativneho navrhu.

Na zaklade poznatkov aj NKU SR poukazuje na to, Ze $tat na Ziadnom z Gsekov preneseného
vykonu Statnej spravy nema vytvorené mechanizmy na to, aby vedel, aky objem finanénych
prostriedkov predstavuju naklady na zabezpecenie preneseného vykonu Statnej spravy.

Na viacerych usekoch sa objem finanénych prostriedkov na krytie nakladov na preneseny
vykon §tatnej spravy vobec nemenil. Od roku 2021 doslo k nesystémovému 10-percentnému
zniZzeniu vydavkov na preneseny vykon Statnej spravy na useku stavebného poriadku, ktoré
pretrvava aj v roku 2022. Pri nedostatoénych finanénych zdrojoch na zabezpecenie
prenesenej kompetencie nie je mozné oCakavat ani zrychlenie, ani skvalitnenie jednotlivych
¢innosti v ramci prenesenej pésobnosti.

Absenciou pravidelnej indexacie dotacii na preneseny vykon S&tatnej spravy, vzhfadom na
inflaciu a rast priemernej mzdy v narodnom hospodarstve, strdca samosprava zdroje na
zabezpeclenie udrzatelného hospodarenia prenesenych kompetencii.

Osobitny problémom samosprav je financovanie $kolstva. Standardny chod regionalneho
Skolstva je financovany predovSetkym normativnymi a nenormativnymi vydavkami ktoré maju
oproti oCakavanej skuto¢nosti 2021 rozpoctovany objem az o 96,7 mil. eur nizSi. Nedostatocné
financovanie zo strany 3tatu je oznaCované ako problém vykonu tak prenesenych, ako aj
originalnych kompetencii v oblasti Skolstva. Pre riadne fungovanie regionalneho skolstva, bez
tlaku na to, aby samosprava musela dofinancovat vykon prenesenych kompetencii v Skolstve,
by bolo vhodné, aby $&tat alokoval primerané zdroje na regionalne Skolstvo. Jednym
z konkrétnych dopadov nizSieho financovania bezného chodu 3kél je zniZzenie nominalnych
miezd v regionalnom Skolstve o priblizne 1 %, s ktorym Navrh Statneho rozpoctu na rok 2022
oproti ocCakavanej skutoCnosti 2021 pocita. V obdobi, kedy je nizke ohodnotenie
zamestnancov v Skolstve dlhodobo jednym zo zasadnych problémov sektora, a kedy sa
zaroven ocCakava vySsia inflacia, vytvara znizovanie miezd v regionalnom Skolstve vyznamné
rizika — ¢i uz vo vztahu ku kvalite vzdelavania, alebo k fungovaniu Skolstva ako takého.

V suvislosti s tvorbou rozpoltu mesta uvadzam aj informaciu o vyske jednotkového koeficientu
na jedného prepocitaného zZiaka na 2022. Na zaklade dostupnych udajov predpokladany
jednotkovy koeficient na jedného prepocitaného ziaka je pre rok 2022 stanoveny v hodnote
98,64 eur. Predpokladany vynos DPFO aj vySka jednotkového koeficientu na jedného
prepocitaného Ziaka na rok 2022 sa méze v ramci rozpravy v Narodnej rade SR k navrhu
zakona o stathom rozpocte na rok 2022 a k navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2022 —
2024 zmenit. Po schvaleni zakona o Statnom rozpocte na rok 2022 a rozpoctu verejnej spravy
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na roky 2022 — 2024 bude mozny definitivny odhad vySky vynosu DPFO a taktiez hodnota
jednotkového koeficientu na jedného prepocitaného ziaka pre rok 2022.

DalSou osobitnou oblastou, velmi naro¢nou na financovanie st verejnoprospe$né sluzby
a v tom odpadové hospodarstvo. Zakonom bola ustanovena nova povinnost, uskutoChovat
triedeny zber biologicky rozlozZitelného odpadu s ciefom zniZit mnozZstvo na skladkach
odpadov a zvysSit tym mnozstvo recyklovanych komunalnych odpadov. Mestom Komarno
zvoleny spbésob znamena niekolkonasobne vyssie naklady ako pri nakladani so zmesovym
komunalnym odpadom. Celkové naklady na odpadové hospodarstvo rozpoctuju vo vyske
2 465 000 eur (67,14 eur na obyvatela), pri prijmoch 1 100 000 eur. V roku 2022 koncia
zmluvy na viaceré verejnoprospesné sluzby (zber a odvoz odpadov, udrzba verejnej zelene,
Cistenie MK a pod.). V désledku inflacie, zvySenia cien pohonnych hmét a miezd mdézeme
oCakavat zvySenie ceny tychto sluzieb, preto bude nevyhnutny vyber najefektivnejSieho
dodavatela.

Z navrhu Statneho rozpoctu na rok 2022 jednoznaéne vyplyva, Ze na viacerych usekoch sa
objem finanénych prostriedkov na krytie nakladov na preneseny vykon §tatnej spravy vobec
nemenil. Takto nastaveny systém zavazuje obce, aby na jednej strane napriek nedostatku
financovania zo strany Statu zabezpecovali preneseny vykon Statnej spravy, na druhej strane
v3ak naklady kryju z vlastnych prostriedkov, o znamena nepretrzité poruSovanie zakona
o rozpocCtovych pravidlach uzemnej samospravy, v zmysle ktorého obec nemdze svoje
prostriedky vynakladat na vykon ¢innosti, ktoré nie su Cinnostou samospravy.

Na zaklade vySSie uvedenych skuto€nosti odporu¢am zvolit konzervativny pristup pri tvorbe
rozpoCtu, pricom sucasne odporuam predpokladané zvySenie DPFO premietnut do
zostavovania prijmovej Casti rozpoctu pre rok 2022 s rezervou, pripadne zohladnili aj dalSie
mozné ekonomické vykyvy, predovSetkym v suvislosti s vyvojom zamestnanosti, ktora je
rozhodujucim parametrom pri vybere DPFO.

Aktudlna prognéza danovych prijmov verejnej spravy na roky 2022 az 2024, navrh transferov
na preneseny vykon Statnej spravy a navrh dotacii jednotlivych rezortov podfa vladneho
Navrhu zakona o Stathom rozpoéte na rok 2022 a k navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky
2022 - 2024:

2.1 Vyvoj DPFO obci v roku 2021:
Ukazovatel S RVS OSsept 0S2021 vs.

(v mil. €) 2020 2021 2021 RVS 2021

a 1 2 3

DPFO| 2202,4*| 2171,5 2271,2

medzirocnhe v mil. € x -30,9 68,8** ‘ 99,7

medziroéne v % x| -1,40% | 3,12%**

* Zdroj: Finanéné riaditelstvo
** Porovnanie OS voci skutocnosti roku 2020
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2.2 Ocakavany vyvoj danovych prijmov obci v rokoch 2022 — 2024:

Ukazovatel S Navrh RVS**
(v mil. €) 2020 2023 2024

1 5 6

Dafiové prijmy spolu| 2841,6| 2852,9 2960,8| 3122,3| 3321,8| 3515,8

medziroéne (%) +0,4 +4,2 +5,5 +6,4 +5,8

z toho: DPFO 2 202,4* | |

dan z nehnutelnosti 427,8 452.,5 448,3 453,5 463,1 474,8
daf za $pec. sluiby | 225,6| 228,4| 240,9 255,6| 275,1 280,4
dan za dob. priestor 0,3 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4

* Zdroj: Financné riaditefstvo
** Septembrovd daiiova prognéza

2.3 Ocakavany vyvoj DPFO obci v rokoch 2019 - 2024:

2800
760,2

2700

2600

2500

2400

e 2217,3 2202,4

2200

2171,5
2100
S2019 S2020 RVS2021 0S2021* N2022** N2023 N2024

medziroéne (%) -0,7% -1 ,4°A) +3, 1% +6,2°A) +7,1 % +6,8°A)
medziroéne (mil.€)  -14,9 -30,9 +68,8 +141,6 +170,4 +177,0

*0S je voci roku 2020

2.4 Dotacie z kapitol Statneho rozpoctu obciam v rokoch 2021-2022:

Kapitola Dotacie Z toho: Dotacie Z toho: Rozdiel
(v mil. €) 2021 R PVSS 2022R PVSS 2022R-2021R

MSVVS SR 33,9 0| 1304,9 | 1107,2 1271,0 |1107,2
MV SR 1018,1| 1017,5 22,6 21,9 -995,5 |-995,6
UV SR 1,5 0 0,9 0 -0,6 0

MDV SR 9,1 8,5 9,1 8,5 0 0
MPSVaR SR 85,6 o 88,6 o 3 0
VPS 9,2 0 2,7 0 -6,5 0

SU SR 13,9 13,9 0 0 -13,9| -13,9
Celkom 1171,30| 1039,90| 1428,80|1137,60 257,50 97,70
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2.5ITransferv na preneseny vykon Statnej spravy z kapitoly MV SR v roku 2021:

Zdroj (suma v mil. €)

Matriéna innost 7,1 8,9 1,8
Hlasenie pobytu a register 1,8 1,8

Register adries 0,2 0,2

Regionalne skolstvo 1 007,60 1107,20 99,6
Starostlivost o zZivot. prostredie 0,5 0,5

Volby 0,3 10,5 10,2
Séitanie obyvatelov 13,9 0 -13,9
Stavebny zakon a doprava 8,5 8,5

Spolu 1 039,90 1137,60 97,70

2.6 Navrh rozpodétu verejnej spravy 2022 — 2024 — cast’ obce a mesta:

Ukazovatel (v mil. €) 20195* 2020S* 2021RVS 202105 2022N
Prijmy 5689,7 | 5992,2 | 54149 | 5874,5| 5926,5 6 061,9 6 145,1
z toho: dafiové | 2 791,3 2 841,6 28529 2 960,8 3122,3 3321,8 3515,8
nedariové 582,0 496,0 590,0 540,0 590,0 590,0 590,0
granty a transfery | 1 759,7 2 005,8 1272,0 1703,7 1564,2 1510,1 1399,3
prijmové FO 556,7 648,8 700,0 670,0 650,0 640,0 640,0
Vydavky | 52784 | 54179 | 53819 | 5580,6 | 5675,8 5703,3 5743,2
z toho: beiné | 4193,9 4 400,5 4 608,9 4 686,0 4628,0 4796,7 4977,1
kapitalové 857,9 779,0 553,0 664,6 812,8 671,6 531,1
vydavkové FO 226,6 238,4 220,0 230,0 235,0 235,0 235,0
Saldo bez FO 81,2 163,9 -447,0 -146,1 -164,3 -46,4 -3,1
Casové rozl. a ost. tpr. -25,4 -23,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Saldo ESA 2010 55,8 140,7 -447,0 -146,1 -164,3 -46,4 -3,1

*Zdroj: finanéné vykazy obci FIN 1-12

3. CHARAKTERISTIKA PREDLOZENEHO NAVRHU ROZPOCTU MESTA KOMARNO

3.1 Rozpocet Mesta Komarno na rok 2022 je kratkodobym finanénym nastrojom hospodarske;j
politiky samospravy a trojro€ny rozpocet ma byt strednodobym finanénym nastrojom,
ktorym sa maju zabezpelit originalne a prenesené kompetencie vyplyvajuce
z legislativnych povinnosti obce, taktiez dobrovolné a rozvojové aktivity primatora mesta
a Mestského zastupitelstva Mesta Komarno deklarované vo volebnych programoch
poslancov a primatora.

3.2 V zmysle zakona ¢&. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti mesto od roku 2013
zostavuje rozpocCet v Cleneni na skutonost za predchadzajuce 2 roky, na schvaleny
rozpoCet bezZného roka, ofakavanu skutonost bezného roka a navrh rozpodtu na
nasledujuce tri roky.

3.3 Navrh rozpoctu je zostaveny ako programovy. Mesto Komarno ma 9 programov, ktoré sa
delia na podprogramy, aktivity a ciele, ktoré by mali vyjadrit vztah medzi rozpo&tovymi
vydavkami a oc€akavanymi vystupmi a vysledkami realizovanych programov,

podprogramov na zaklade ,meratelnych” ukazovatelov.
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V predloZzenom navrhu su €asto iba formalne ciele a ukazovatele, ktoré nevyjadruju vztah
medzi rozpoctovymi vydavkami a oCakavanymi vystupmi.

Priklad:

Aktivita 2.4 Scitanie obyvatelov

Ciele a vystupy:

Cielova Ciefovi
iefova hodnot:
Ciel Meratefny ukazovatel C'T?gﬁuhgg;;ta v r;)m?goazs hodnota
v roku 2024
Volby do organov samospravy obci :
2022 Ucast volicov 100%
Volby do organov samospravnych Ugast volitov 100%
krajov 2022
Scitanie bytov a domov:
Rozpocet aktivity:
rok R 2021 0sS 2021 R 2022 R 2023 R 2024
(schvaleny)
v EUR 15472 56 655 20 096 0 0
Ciele a vystupy:
bl Ciefova
: 5 Ciefova hodnota hodnota
Ciel Meratelny ukazovatel hodnota
v roku 2021 v roku 2022 v roku 2023
Zaznamenavanie Udajov o
Séitanie domov a bytov 2020-2021 bytovych jednotkach (cca 20 000) 100 %
Séitanie obyvatelov 2021 Zabezpetenie séitania chyvatelov 100 %
mesta (cca 32 500)
Aktivita 4.1 Zivotné prostredie
Ciele a vystupy:
. . . , Ciefova
Ciefova Cielova hodnota
Ciefl Meratelny ukazovatel hodnota hodnota v roku 2024
vroku 2022 | vroku 2023
Zabezpedenie vykonu Statnej spravy staznosti
na lseku ZP 2 1 1

Aktivita 6.1:
SJ

Skoly originalna kompetencia - MS, ZUS, SKD, CVC, ZSS,

Zvysenie bezpetnosti prace

podet pracovnych Urazov v Skolskych 1
jedalni a vydajni za rok
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Predlozeny navrh obsahuje prijmy a vydavky, v ktorych su vyjadrené financné vztahy
k Stathemu rozpoctu, k rozpo€tu VUC Nitra, k vlastnym rozpocCtovym a prispevkovym
organizaciam, ako aj ku svojim obchodnym spolo¢nostiam, k inym pravnickym a fyzickym
osobam.

V zmysle § 10 ods. 2 zakona ¢&. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej
samospravy a ozmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov
,0bec avy$§i dzemny celok su pri zostavovani rozpoCtu povinni prednostne
zabezpecit’ krytie vsetkych zavéazkov, ktoré pre ne vyplyvaju z plnenia povinnosti
ustanovenych osobitnymi predpismi*.

To znamena obce su povinné prednostne zabezpedlit krytie vSetkych zavazkov
z uzavretych zmluv, zo za&atych rozvojovych projektov a podobne.

Predlozeny navrh rozpoCtu je zostaveny so snahou o zabezpeCenie plynulého
a bezproblémového chodu uradu, zabezpec&enia originalnych a prenesenych kompetencii,
komunalnych a socialnych sluZieb obanom mesta pri uspornom rezime, zohfadriujucom

predpokladanu vysku prijmov.

4 Na schvalenie je predlozeny nasledovny vyrovnany navrh viacroéného rozpoétu mesta
na roky 2022 s vyhfadom na roky 2023 a 2024

Skutoéné | Skutocné | Schvaleny | O¢akavana Navrh Navrh Navrh

Ukazovatel plnenie plnenie rozpocet |skuto€nost'| rozpoctu rozpoctu rozpoctu
2019 2020 2021 2021 2022 2023 2024

Bezné prijmy 26 585541 | 27 500494 | 26 608 880 | 28 359497 | 27 928 370 | 28 559 691 | 29 048 244
Bezné vydavky 25066 686 | 25656 660 | 26474529 | 28485936 | 27 772980 | 27 624 618 | 27 690 721
Rozdiel 1518 855 1843 834 134 351 -90 439 155 390 935 073 1 357 523
Kapitalové prijmy 1465 924 3 188 853 955 587 423 483 899 130 532 000 250 000
Kapitalové vydavky 1509 618 962 392 858 856 3871226 1174 748 1119476 1097 240
Rozdiel -43 694 2226 461 96 731 | -3447743 -275 618 -587 476 -847 240
Prijmy bez FO 28 051464 | 30689347 | 27 564 467 | 28 818980 | 28 827 500 | 29 091 691 | 29 298 244
Vydavky bez FO 26576 304 | 26619052 | 27 333385| 32357 162 | 28947 728 | 28 744 094 | 28 787 961
Rozdiel 1475 161 4 070 295 231082| -3538182 -120 228 347 597 510 283
Prijmy FO 967 351 2 044 398 268 472| 4304 000 502 714 3000 3000
Vydavky FO 1259 578 904 738 499 554 639 302 382 486 350 597 513 283
Rozdiel -292 226 1139 660 -231 082 3 664 698 120 228 -347 597 -510 283
Prijmy celkom 29018816 | 32733745| 27832939 | 33122980 | 29330214 | 29094 691| 29 301244
Vydavky celkom 27835882 | 27523790 | 27832939 | 32996 464 | 29330214 | 29094 691 | 29 301 244
Prebytok - schodok
celkom: 1182934 | 5209 955 0 126 516 0 0 0
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KOMENTAR K NAVRHU ROZPOCTU MESTA KOMARNO

Odborné stanovisko bolo vypracované k zverejnenému a poskytnutému navrhu trojroéného
programového rozpoc¢tu. Nakolko zverejneny navrh neobsahuje k odbornému posudeniu
dostatoény komentar k jednotlivym programom a poloZzkam; ciele, ulohy a ukazovatele programov
su niekedy formalne, z ktorych nie je mozné posudit realnost vSetkych poloziek, preto nie je
moZzné sa vyjadrovat podrobne a ku vSetkym poloZzkam prijmov a vydavkov.

Navrh rozpoc¢tu mesta Komarno na rok 2022 a navrh viacro&ného rozpoctu na roky 2023— 2024 bol
zostaveny na prijmovej strane na zaklade o€akavanych prijmov predloZzenych spravcami
kapitol, prognézy Ministerstva financii SR a Rady pre rozpoétovi zodpovednost (danové prijmy
mesta, nedanové prijmy, prijmy z uhrad pohladavok z predchadzajicich rokov, prijmy na uhradu
nakladov preneseného vykonu Statnej spravy, prijmy z o€akavanych grantov a podobne).

Na strane vydavkov bol zostaveny rozpocet na zaklade poziadaviek jednotlivych odborov a
oddeleni MsU Komarno, rozpoctovych a prispevkovych organizacii mesta, ktorych vyska bola
upravena s prihliadnutim na vySku oCakavanych prijmov.

4.1 ROZPOCET PRIJMOV bez finanénych operacii je 28 827 500 eur s medziroénym
narastom vo vyske 8 520 eur. Prijmy vratane finanénych operacii su rozpo¢tované vo
vyske 29 330 214 eur s medziroénym poklesom vo vyske 3 666 250.

Rozpocet prijmov az na niektoré poloZky je realisticky, komentar nizsie.
4.1.1 BEZNE PRIJMY

Bezny rozpocet vo vyske 27 928 370 eur s medziroénym poklesom vo vyske 431 127 eur je
navrhnuty ako prebytkovy vo vyske 155 390 eur. Prebytok beZzného rozpoc¢tu sa ma pouzit na
splatky istiny navratnych zdrojov financovania a splatky leasingu vo vySke 63 390 eur
a zvysna Cast na investicie vykonané najomcami a do tepelnych zariadeni.

100 - Danové prijmy: 15 588 319 eur s medziroénym narastom vo vyske 1 079 203 eur

NajvacsSou a najstabilnejSou poloZzkou bezného rozpoltu su darfové prijmy, vtom vynos
z dane prijmov fyzickych osbb. Tato dan podla prognéz viady a RRZ sa ofakava navySena
0 6,2 % oproti oCakavanej skuto¢nosti roku 2021, t.j. vo vysSke cca 13 420 000 eur. Predlozeny
navrh je v porovnani s prognézou nadhodnoteny o 144 000 eur. Rizikovy je aj prijem
z ubytovania a dane za psa.

200 — Nedanové prijmy: 2 392 500 eur s medziroénym narastom vo vyske 268 762 eur

Cast’ tychto beznych prijmov je zavisla od politiky samospravy a éinnosti Uradu. Rozpodget
vychadza 2z odhadov jednotlivych spravcov kapitol a finanéného manaZzmentu mesta
v nadvaznosti na skusenosti z plnenia rozpoctu prijmov v predchadzajucich rokoch, platnych
vSeobecne zavaznych nariadeni a uzavretych zmlav.

Mierne sa navysil rozpocet prijmov vo viacerych polozkach, najvacsie zvySenie sa o€akava od
novozriadeného oddelenia vymahania pohfadavok, ktoré je nerealne bez zasadnej zmeny
fungovania tejto organizacnej zlozky.

Rezervy su u nedanovych prijmoch z prenajmu za uZivanie mestského majetku (Casto
netrhové najomné, a najma za uzivanie majetku bez pravneho titulu).

Celkové naplnenie rozpoc¢tu nedarnovych prijmov je z vy$Sie uvedenych dévodov tiez rizikové.
300 — Granty, transfery: 7 179 567 eur (medziro¢ny pokles: 1 653 405 eur)

Granty a transfery na preneseny vykon Statu okrem Skolstva su rozpoctované zhruba na
urovni predchadzajuceho roka, mierne navysenie sa planuje pre matri¢nu ¢innost a regionalne
Skolstvo. Celkove je mozné konstatovat, Ze objem finan&nych prostriedkov na krytie nakladov
na preneseny vykon $tatnej spravy nebude postadujici, na o poukazuje aj NKU.
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4.1.2 Kapitalové prijmy s rozpoétované vo vyske 899 130 eur (s medziroénym
navysSenim o 475 647 eur)

Prijmové poloZky z predaja majetku a pozemkov nie su Specifikované, preto nie je mozné
hodnoatit ich realnost.

4.1.3 Finanéné prijmy su planované vo vyske 499 714 eur (medziroény pokles o 3 738 627
eur)

Na tejto polozke tvori najvaésiu sumu planovany tver zo SFRB.

4.2VYDAVKY ROZPOCTU su planované vo vyske 27 822 939 eur s medziroénym
poklesom o 505 103 eur)

600 - Bezné vydavky 27 772 980 eur s medziroénym poklesom vo vyske -712 956 eur
spolu s RO a PO mesta; a s poklesom o -177 064 bez organizacii. Bezné vydavky tvoria
94,69% bez finanénych operacii a 95,94% z celkovych vydavkov mesta.

Navrh bezného rozpoctu vydavkov bol zostaveny z poziadaviek jednotlivych odborov a
oddeleni MsU Komarno, rozpoctovych a prispevkovych organizacii mesta a nasledne bol
upraveny do vysky oCakavanych prijmov.

V predloZzenom navrhu mesta je rozpo&tovana suma na originalne kompetencie Skolstva suma
5798 856 eur vratane mzdovych nakladov 4 zamestnancov OSK MsU, tj. 42,74% a na
vydavky pre socialnu oblast vo vySke 754 771 eur, tj. 5,56 % z oCakavanych prijmov
z podielovych dani.

ZvySenie vydavkov oproti o¢akavanej skutocnosti predchadzajiceho roka je planovany
v programoch:

- 1 Planovanie, manazment, kontrola, administrativa — zvySenie v celkovej vyske 3 792 238
eur, s navySenim o 149 004 eur oproti oCakavanej skutocnosti roku 2021.

- 4 Prostredie pre zZivot — vydavky sa planuju vo vyske 4 337 551 eur s navySenim o 569 874
eur oproti o€akavanej skuto¢nosti roku 2021. Najvacsie zvysenie je u Komunalneho odboru
vo vy8ke 605 096 eur, ktoré je spdsobené zvolenym spdsobom likvidacie kuchynského
odpadu (zmluva je na sumu 454 000 eur/rok) avysokym zakonnym poplatkom za
skladkovanie vo vyske 30 eur. Dovodom je nizka miera triedenia (14%), nerieSenim
kompostovania na celé mnozZstvo vzniknutého zeleného odpadu na Uuzemi mesta. Jedine
vytriedenim a kompostovanim biologicky rozlozitelného odpadu je mozné dosiahnut takeé
percento triedenia, ktorym sa znizi vySka spravneho poplatku za ulozenie TKO na skladku
zo suc€asnej sumy 30 eur na sumu 11 eur za tonu (mozna ro¢na uspora 92 000 eur).

- 5 Sport, kulttra, média, pamiatky — vo vyske 1 840 587 s narastom o 256 943 eur oproti
oCakavanej skutoCnosti predchadzajuceho roka. Vyrazne sa zvysi prispevok pre
prispevkovl organizaciu COMORRA SERVIS avelku c¢iastku tvori suma dotacie na
Sportové zariadenia v majetku mesta.

Znizenie vydavkov oproti ocakavanej skutoc¢nosti predchadzajuceho roka
Vv _programoch:

- 2 Sluzby ob&anom — zniZenie o sumu dotacie Statu na scitanie obyvatelov.

- 3 Bezpecnost - vydavky sa planuju vo vysSke 892 821 eur s medzirocnym poklesom
0 735 282 eur. Pokles tvori Ciastka dotacie na testovanie COVID19 zo Statnej dotacie.

- 6 Vzdelavanie — vydavky sa planuju vo vySke 3 457 856 eur s medziroénym poklesom
0 253 951 eur spbsobené presunom prostriedkov Skolskych jedalni k dotaciam pre Skoly.
Podstatné znizenie je na polozke udrzby Skolskych budov, znizenie méze znamenat
vyrazné riziko podfinancovania riadneho chodu Skol.
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- 8 Rozvoj mesta — 1021 364 eur s medzirocnym znizenim o 125 283 eur, zniZuju sa
polozky opravy budov a vydavky Oddelenia udrzby a MOS.

700 Kapitalové vydavky su rozpoctované vo vyske 1 174 748 eur so znizenim o 2 696 478
eur oproti predpokladanej skutoénosti roku 2021, ktoré tvoria cca 4 % celovych
vydavkov.

VysSka investicii je limitovana vyskou prijmov, aj mozZznostami ziskania kapitalovych grantov.
V pripade uspeSnych grantov na kapitalové vydavky sa méze tato polozka poc€as roka vyrazne
navysit.

800 Finan¢éné vydavky su rozpoctované vo vySke 382 486 eur ( znizenie o 256 816 eur),
ktoré tvoria 1,3 % celovych vydavkov.

Tu su rozpoctované vydavky na splacanie doterajSich uverov a leasingov.

NAVRH OPATRENI:

Priprava navrhu rozpo¢tu prebieha v podmienkach pokracujicej pandémie ochorenia COVID-19 a
nepredvidatelnom vyvoji makroekonomickej situacie, ako aj neistoty ohladne buduceho vyvoja,
preto v predlozenom navrhu rozpoc€tu sa objavuju rizika pri rozpoctovani prijmov aj vydavkov, javi
sa nedostatok rozpocétovanych prostriedkov na jednotlivé programy. Vzhladom na tuto skuto¢nost
navrhujem prijat nasledovné opatrenia:

1)

2)

6)

7)
8)

plnenie predloZzeného rozpoctu bude potrebné polas roka sledovat na mesacnej baze, menit
operativne podla vyvoja makroekonomickej situacie a prispésobovat potrebam, reagovat
pozastavenim alebo viazanim niektorych vydavkov so suhlasom zastupitelstva,

prijat opatrenia na maximalizaciu prijmov mesta, subjektov zriadenych a zaloZenych mestom,
prijat radikalne opatrenia na zefektivnenie vymahania pohladavok za predosié obdobia,

prijat konkrétne opatrenia na zniZenie prevadzkovych nakladov, prednostne na usporu
spotreby energii a zniZzenia nakladov v tepelnom hospodarstve (doslednou pripravou verejnych
obstaravani, technickymi a organizaénymi rieSeniami) u vSetkych subjektov mesta; preverit
moznost zabezpedenia vlastného vykurovania pre ZS Eoétvésa, ZS Rozmarinova, krytej
plavarne a ZpS Komarno (vyhotovit finanénu analyzu navratnosti).

pripravit v€as vyber najefektivnejSieho spésobu zabezpecenia verejnoprospednych sluzieb na
nasledujuce obdobie a vyber najvhodnejSich dodavatelov,

prijat konkrétne opatrenia na zniZenie nakladov na odpadoveé hospodarstvo,

- urychlene riesit kapacity na kompostovanie vSetkého biologicky rozloZitefného odpadu, ako
jediného spdsobu zvysenia podielu triedenia odpadu nad 60%,

- podrobne analyzovat a pravidelne vyhodnocovat ucinnost a efektivnost sucasného
systému zberu a likvidacie kuchynského odpadu s ciefom zniZzenia nakladov a pokraovat
v prekryvani stojisk smetnych kontajnerov (kontajnery sa nezatvaraju, vaha ich obsahu
pocas zrazok sa zbytoCne zvySuje).

aktivne vyhladavat a vyuzit vSetky moznosti ziskania dotacii a podporovat’ aj vSetky subjekty
zriadené a zaloZzené mestom na podavanie projektov na nenavratné finanéné zdroje,

prednostne podporovat z rozpoctu iba pripravené a dostato€ne navratné projekty,

odporu¢am verejné vyhodnotenie nakladov a prinosov vsetkych verejnoprospesnych sluZieb, a
Cinnosti subjektov zaloZzenych mestom, najma novozriadenej spolo¢nosti KN SMART SERVIS.
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ZHRNUTIE ANALYZY:

V oblasti rozpoétovych vztahov samospravy a statu NKU SR zistil, Ze obce nemaju dostatok
finanénych prostriedkov na vykonavanie originalnych pésobnosti, ale aj preneseného vykonu
Statnej spravy. Navyse legislativne navrhy, ktoré rozSirovali ulohy a povinnosti pre samospravy nie
su kompenzované.

1) Zakonné a formalne nalezitosti predlozeného navrhu rozpocétu

Predlozeny navrh rozpoCtu je v sulade so vSetkymi platnymi pravnymi predpismi uvedenymi
v Casti legislativhe vychodiska tohto stanoviska.

2) Dodrzanie informacnej povinnosti zo strany Mesta Komarno

Navrh rozpoc&tu bol zverejneny na uradnej tabuli a webovej stranke mesta od 29.11.2021 t.|.
viac ako 15 dni pred jeho schvalenim vsulade s § 9 ods. 2 zakona & 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov, ¢im bola splnena zakonna podmienka.

3) Metodicka a vecna spravnost’ predlozeného navrhu rozpoctu

Predlozeny rozpocet je zostaveny z hladiska zakonnosti, metodickej spravnosti a z hfadiska
Struktary zostaveny spravne, splfia pozadované formalne a obsahové nalezitosti.

ZAVER

Navrh trojroného programového rozpoc¢tu Mesta Komarno na roky 2022 — 2024 je po formalnej
stranke spracovany v sulade s plathymi v8eobecne zavaznymi pravnymi predpismi, bol verejne
spristupneny v meste spésobom obvyklym v zakonom stanovenej lehote, tym boli spinené vSetky
zakonné podmienky, preto:

navrh trojroéného programového rozpoétu
Mesta Komarno na rok 2022 s vyhl'adom na roky 2023 a 2024
odporuc¢am Mestskému zastupitel'stvu v Komarne
schvalit’.

W

Y

Mgr. Miklés Csintalan
hlavny kontrolor



