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NAVRH NA UZNESENIE C. ... /2018

k informativnej sprave o kontrolnej €innosti za uplynulé obdobie
ku driu 04.05.2018

Mestské zastupitelstvo v Komarne

berie na vedomie

1.

Informéciu o &iastkovej sprave o kontrole & 05/UHK/2018, predmetom ktorej bola
kontrola dodrziavania zakonov a vSeobecne platnych pravnych predpisov na useku
hospodarenia so zverenym majetkom, vedenia uctovnictva a mzdového ucétovnictva,
plnenia a Cerpania rozpo€tu, na Useku dodrziavania zakonnika prace
a pracovnopravnych predpisov v pracovnopravnych vztahov, kontrola dodrziavania
platnych pravnych predpisov pri prijimani klientov do zariadenia pre seniorov, kontrola
povinného zverejfiovania informacii, verejného obstaravania a kontrola plnenia opatreni
prijatych na napravu nedostatkov zistenych pri NFK & 09/UHK/2015 a kontrole
¢.14/UHK/2016 u kontrolovaného subjektu.

Informaciu o stave prebiehajucich kontrolach ku driu 04.05.2018.
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l.
Informacia

iastkova sprava z kontroly
¢. 05/UHK/2018

V zmysle zadkona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v z.n.p., podla zakona &. 357/2015
Z.z. ofinanénej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov a na zaklade
uznesenia mestského zastupitelstva &. 1736/2018 zo difia 22. marca 2018, Utvar hlavného
kontroléra mesta Komarno vykonal kontrolu v zlozeni:

Mgr. Miklés Csintalan — hlavny kontrolor, Zuzana Flriova, Mgr. Iveta Sarkozi — kontrolorky,
u kontrolovaného subjektu:

Zariadenie pre seniorov Komarno
Spitalska ul. €. 16, 945 01 Komarne
ICO: 00 352 489

Predmet kontroly: Kontrola dodrziavania zakonov a v8eobecne platnych pravnych
predpisov na useku hospodarenia so zverenym  majetkom, vedenia ucétovnictva
a mzdového uétovnictva, plnenia a Eerpania rozpoc¢tu, na Useku dodrziavania zakonnika
prace a pracovnopravnych predpisov v pracovnopravnych vztahov, kontrola dodrziavania
platnych pravnych predpisov pri prijimani klientov do zariadenia pre seniorov, kontrola
povinného zverejnovania informacii, verejného obstaravania a kontrola pinenia opatreni
prijatych na napravu nedostatkov zistenych pri NFK & 09/UHK/2015 a kontrole
&.14/UHK/2016 u kontrolovaného subjektu.

Uéelom kontroly bolo zistenie:

1. objektivneho stavu kontrolovanych skutonosti a ich sulad so vSeobecne zavaznymi
pravnymi predpismi a vnutornymi aktmi riadenia so zameranim na dodrziavanie
v8eobecne zavaznych pravnych predpisov,

2. pricin Skodlivych nasledkov, vyplyvajucich zo zistenych nedostatkov,
3. zodpovednosti kontrolovaného subjektu a ich zamestnancov za zistené nedostatky.
Ciel kontroly bolo:

Predmetom kontroly bolo preskimanie a vyhodnotenie miery efektivnosti, hospodarnosti a
ucinnosti, s akou kontrolované zariadenie hospodari s verejnymi finanénymi prostriedkami a
majetkom, preverit mieru efektivnosti a uc¢innosti poskytovanych sluzieb v zariadeni, vratane
ich spésobu riadenia a dosahovania vykonu, €i dodrZzovania vecnych a ¢asovych povinnosti,
posudenie stavu kontrolovanych skuto€nosti so vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi,
internymi predpismi. Formou vykonnostnej kontroly zistit' realny stav v dosahovani vykonu a
vSetkych €innosti suvisiacich s ¢innostou kontrolovaného subjektu.

Miesto a €as vykonania kontroly: Kontrola bola vykonana v priestoroch kontrolovaného
subjektu a na utvare hlavného kontroléra v ¢ase od 26.03.2018 — 30.04.2018.

A) Uvod

Samostatné zariadenie s vlastnou pravnou subjektivitou, vzniklo v roku 1989, kedy sa
rozhodnutim Krajské uradu v Nitre stalo samostatnym pravnym subjektom. Mesto
Komarno sa stalo zriadovatelom 1. jula 2002 na zaklade zakona ¢&. 416/2001 Z.z.
o prenose niektorych pésobnosti z organov statnej spravy na obce a na vysSie Uzemné
celky.
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A)

Zariadenie pre seniorov Komarno ma postavenie organizacie s vlastnou pravnou
subjektivitou. Zriadovaciu listinu pre zariadenie vydalo mesto Komarno s u€innostou odo
dria 01.07.2002, ¢im sa mesto Komarno stalo zriadovatefom organizacie.

Na zaklade uznesenia Mestského zastupitelstva v Komarne ¢. 329/2003 zo dna
18.12.2003 bola vydana nova zriadovacia listina zo dria 19. decembra 2003, ktora bola
v zmysle dalSich uzneseni mestskych zastupitelstiev menena piatimi dodatkami
zdbévodu zmeny nazvu a kapacity zariadenia. Dodatkami aktualizovana zriadovacia
listina obsahuje vSetky zakonom stanovené nalezitosti v zmysle ust. § 21 ods. 9 pism. a)
az h) zakona ¢&. 523/2004 Z.z. o rozpoc&tovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a
doplneni niektorych zakonov.

Statutarnym organom zariadenia bola v kontrolovanom obdobi riaditelka Mgr. Hedviga
Polgarova, ktora bola vymenovana do funkcie riaditela s u¢innostou od 01.10.2016 na
zéklade uznesenia MZ ¢&. 816/2016 zo dnha 8.9.2016 v sulade s § 11 ods. 4 pism. |)
zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v z.n.p.

Kontrolné zistenia

Kontrola plnenia opatreni z predchadzajtucej kontroly

v

U kontrolovaného subjektu bola naposledy vykonana kontrola &. 14/UHK/2016, ktorej
predmetom bola kontrola pinenia opatreni prijatych na napravu nedostatkov zistenych
pri naslednej finan¢nej kontoly &. 09/UHK/2015.

PocCas kontroly plnenia opatreni v organizacii pésobila nova riaditelka Mgr. Hedviga
Polgarova, menovana do funkcie driom 1. oktébra 2016.

Preverenim stavu plnenia opatreni prijatych na odstranenie zistenych nedostatkov NFK
&. 9/UHK/2015 bolo zistené, Ze kontrolovany subjekt z celkového poétu 6 prijatych
opatreni skuto¢ne splnil 2 opatrenia, 2 opatrenie bolo Ciastoéne splnené (z toho
zriadovatel nesplnil 1 opatrenie) a 2 opatrenia su vyhodnotené ako nespinené.

1.1 Vykonanou kontrolou &. 14/UHK/2016 boli zistené nasledovné porusenia:

a) Oblast’ zakona o finan&nej kontroly — nedésledné vykonavanie zakladnej finanénej
kontroly,

b) Oblast zakona o majetku obci — nezverenim majetku do spravy predpisanym
spdsobom kontrolovanému subjektu.

c) Oblast' uc¢tovnictva — nespravnym uétovanim o prostriedkoch klientov zariadenia.

Zo strany kontrolovaného subjektu bola podana namietka, na zaklade ktorej
Zariadenie pre seniorov Komarno nesuhlasi s nazorom UHK Komarno, podla ktorého
sukromné finan¢né prostriedky klientov nemaju byt vedené a uctované v majetku
zariadenia, nakolko sa jedna o ,cudzie® prostriedky, ktoré spravne maju byt
vykazované iba v podsuvahovej evidencii.

Utvar hlavného kontroléra mesta Komarno v zmysle § 20 ods. 4 pism. c) zakona
€. 357/2015 Z.z. o finannej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych
zakonov preveril opodstatnenost namietok a konStatuje, Ze namietka nie je
opodstatnena.

Odoévodnenie:

V zmysle § 12 ods. 5 zakona o Uétovnictve uctovny zapis sa nevykonava v uétovnych
knihach, vykonava sa na podsuvahovych uctoch.

Na podsuvahovych uctoch sa uctuje o:

- inych aktivach (ast aktiv UJ, ktoré nespifiaju podmienky na ich zau&tovanie na
uctoch hlavnej knihy a ktoré sa vykazuju v uétovnej zavierke v poznamkach) a
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- inych pasivach (povinnost UJ, ktora nespifia podmienky na jej zauétovanie na
uctoch hlavnej knihy a ktora sa vykazuje v uétovnej zavierke v poznamkach)

O tychto skuto€nostiach sa uctuje na podsuvahovych uctoch v uétovych skupinach 75
az 79.

d) zakona o verejnom obstaravani — nevyhodné zadanie zakazky, nedostatky v profile.

Nakolko k zistenym nedostatkom neboli podané namietky, kontrolovanému subjektu
bolo v Sprave z vysledku kontroly &.14/UHK/2016 zo dfia 20.12.2016 uloZené
v zmysle 8§21 ods.3 pism. d) zakona 357/2015 Z.z. o finanénej kontrole prijat
opatrenia _na napravu nedostatkov a odstranit pri¢iny ich vzniku v lehote do
31.01.2017 avzmysle §21 ods.3 pism. e) zakona 357/2015 Z.z. o finanénej
kontrole bola uloZzena povinnost predlozit kontrolnému organu pisomny zoznam
splnenych opatreni prijatych na napravu zistenych nedostatkov a odstranenie pricin
ich vzniku v lehote do 15.02.2017.

1.2 Aktualnou kontrolou plnenia opatreni bolo zistené:

Kontrolovany  subjekt na  zaklade ulozenych povinnostiach v Sprave
z vysledku kontroly  &.14/UHK/2016 predloZil v stanovenych terminoch prijaté
opatrenia a zoznam splnenych prijatych opatreni na napravu zistenych nedostatkov
a na odstranenie pricin ich vzniku, av8ak kontrolou boli zistené opakujuce sa, resp.
pretrvavajuce nedostatky v nasledovnych oblastiach:

a) Oblast’ zakona o finanénej kontroly — nedésledné vykonavanie zakladnej
finan€nej kontroly.

Kontrolou bolo zistené, Ze nedostatok pretrvava, kontrolovany subjekt neoveruje
zakladnou financnou kontrolou pracovnopravne ukony a s nimi suvisiace dodatky,
zmeny a zaniky, rozhodnutia o plate, navrhy na udelenie osobného priplatku
a odmeny, dalej neoveruje obchodnopravne €i obCianskopravne zavazkové zmluvy
asnimi suvisiace dodatky azmeny, ako napr. poistné zmluvy, zmluvy
o poskytovani sluzieb, kipne zmluvy a objednavky, dalej neoveruje ani zmluvy
suvisiace s penaznymi ustavami, vyhlasenie verejného obstaravania atd. a nie su
overované ani vydavkové finanéné operacie hotovostného charakteru (platby
z pokladnice).

Tymto kontrolovany subjekt nedésledne dodrziava ustanovenie § zakona C.
357/2015 Z. z. o finanénej kontrole a audite.

b) Oblast’ zakona o majetku obci — nezverenim majetku do spravy predpisanym
spbsobom kontrolovanému subjektu.

Na zaklade uznesenia €. 1129/2017 zo dna 26.01.2017 bol zvereny nehnutelny
majetok, pozemky v celkovej hodnote 155 240,99 eur zmluvou zo dia 15.02.2017
do spravy ZpS.

Nedostatok bol odstraneny.

c) Oblast’ ucétovnictva — nespravnym uctovanim o prostriedkoch klientov zariadenia.
Od 01.01.2017 kontrolovany subjekt u¢tuje o sukromnych finanénych prostriedkoch
ulozenych v Uschove zariadenia v sulade s platnou pravnou Upravou.

Nedostatok bol odstraneny.

d) Zakona o verejnom obstaravani — nevyhodné zadanie zakazky, nedostatky
v profile.

Nevyhodné zmluvy boli nahradené na zaklade novych verejnych obstaravani.
V kontrolovanom obdobi neboli vykonané nadlimitné, ani podlimitné zakazky.
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Kontrolovany subjekt malo vyuziva pri obstaravani bezne dostupnych tovarov
elektronicky kontraktany systém.

Kontrolovana dokumentacia zakaziek s nizkymi hodnotami bola kompletna v sulade
s platnymi pravnymi predpismi.

V profile nadalej pretrvavaju nedostatky, nie U zverejiované Stvrtrocné plany
v sulade s platnymi pravnymi predpismi. Za rok 2017 nie je zverejnena sprava za 3.
Stvrtrok, z EKS je zverejnena iba jedna sprava, za rok 2018 nie su zverejnené
Ziadne spravy.

1. Kontrola zakladnych dokumentov a internych smernic
Pri kontrole predlozené nasledovné interné predpisy:

- Domovy poriadok zo dna 01.11. 2017

- Pracovny poriadok zo diia 12.10.2015

- Prevadzkovy poriadok zo dria 24.09.2012

- Eticky kodex zo dna 17.10. 2016

- Interna smernica pre vykonanie inventarizacie majetku zo dha 31.12.2014

- Poriadok obehu uétovnych dokladov uc¢inné od 01.01.2015

- Platovy poriadok pre ZpS zo drfia 01.04.2013, s dodatkami ¢&.1 platnym od
01.01.2014, &. 2 platnym od 01.01.2015 a €. 3 platnym od 01.07.2015.

- Bezpecnostny projekt schvaleny dna 20.12.2013.

- Smernica 2/2015 O slobodnom pristupe k informaciam zo dna 31.12.2015

- Smernica 1/2016 upravujuca systém finanéného riadenia a finan¢nej kontroly zo dha
27.01. 2016

Zistenie:

Nebol predlozeny: vnutorné predpisy o predbeznej financnej kontrole, registratiurny
poriadok, o vedeni pokladne (podpisové vzory a kompetenéné opravnenia).

Kontrolny organ odporiuc¢a skompletizovat’ a aktualizovat’ a zosuladit’ interné
predpisy s plathnymi pravnymi predpismi.

2. Kontrola plnenia prijmov a €erpania rozpoctu

Zariadenie pre seniorov Komarno (dalej len ,ZpS“) ako rozpodtova organizacia mesta
Komarno, svojimi prijmami a vydavkami je priamo napojena na rozpocet mesta. Pri svojej
Cinnosti sa riadi platnymi pravnymi predpismi v oblasti sociadlneho, pracovného,
obchodného prava a tiez pravnymi predpismi z ostatnych pravnych odvetvi a VZN
vydanymi mestom Komarno uvedenych v predchadzajucej Casti tejto spravy.

ZpS sa riadil rozpoltom schvalenym mestskym zastupitelstvom a vSeobecne platnymi
pravnymi predpismi uvedenymi vyssie v tejto sprave.

3.1 Pre ZpS bol na rok 2017 schvaleny rozpocet vo vySke 1 228 640,00 eur v Cleneni:
vlastné prijmy vo vySke 568 000,00 eur, dotacie zo Statneho rozpoétu vo vysSke
560 640,00 eur a z rozpoctu obce vo vyske 100 000,00 eur.

Tento rozpocet bol upraveny na zaklade skutoéne poskytnutych dotacii na sumu
1 339 296,00 eur nasledovne: vlastné prijmy vo vySke 602 000,00 eur dotacie zo
Statneho rozpoctu vo vyske 568 144,00 eur a z rozpoCtu obce vo vyske 166 561,00
eur.
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3.2 Prehlad prijmov a hlavnych vydavkov rozpoc¢tu za roky 2015 — 2017:

a) prijmova €ast’ rozpoétu 2015 2016 2017

Prijmy z dhrad za byvanie, za stravné,
223 atd. 571 666,62 585 785,04 608 012,11
Dotacia zo Statneho rozpoctu 560 640,00
312 Dotacia UPSVaR 560 640,00 560 640,00 578080
312 Dotacia z rozpoctu obce 100 000,00 100 000,00 166 561,00
321 Granty 5273,74 2911,57 2 591,52
Bezné prijmy celkom 1237 580,36 1249 336,61 1343 585,43
Kapitalové prijmy 22 662,24
Prijmy celkom 1237 580,36 1249 336,61 1 366 247,60

b) vydavkova €ast’ rozpoctu 2015 2016 2017

610 Mzdy, platy 547 325,21 576 212,67 650 351,66
620 Odvody do poist. 176 841,60 188 020,80 219 362,18
z?ggo Tovary a sluzby 511 831,63 471 628,91 446 561,81
631 Cestovné 0 0 421,73
632 energie, voda 170 742,51 176 076,65 186 635,25
633 Material 238 700,93 227 144,12 215 590,19
z toho potraviny: 170 701,35 170 471,30 170 606,30
634 Dopravné 4325,43 2 257,63 1 081,50
635 rutinna a $tandardna udrzba 60 843,38 23 885,09 13 153,88
636 najomné za prenajom 0 0 0
637 Sluzby 37 219,38 42 265,42 49 679,28
642 Transfer jednotlivcom 1 581,92 13 474,23 7 238,83
Bezné vydavky spolu 1237 580,36 1249 336,61 1343 514,48
700 Kapitalové vydavky 0 0 22 662,24
Vydavky spolu 1237 580,36 1249 336,61 1366 176,72
Vysledok rozpoctového hospodarenia rozpoctovej organizacie ZpS Komarno za rok 2017 bol

nasledovny:

prijmy
vydavky

Prebytok rozpoétového hosp.

Vynosy
Naklady

Vysledok hospodarenia

1 366 247,60 eur
1366 176,72 eur

70,95 eur

1 404 956,97 eur
1408 239,93 eur

-3 282,96 eur

3.3 Zuctovanie finanénych prispevkov Ministerstvu prace, socialnych veci a rodiny SR

Zariadenia pre seniorov su z Casti financované z finanéného prispevku Ministerstva
prace, socialnych veci arodiny prostrednictvom zriadovatela. Zuctovanie finanéného
prispevku za prvy, druhy alebo treti Stvrtrok vyplateného na prislusny Stvrtrok 2018 je
potrebné zuctovat do 7. dha nasledujuceho po Stvrtroku. Zuctovanie je povinny verejny
poskytovatel predlozit mailom na Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR formou
vyplnenych povinnych tabuliek.
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Mesto Komarno ako zriadovatel poZiadal mailom dnha 24.04.2018 o zaslanie zuctovania
za 1. Stvrtrok mailom aj postou o jeden podpisany original do podatelne Mestského

uradu v Komarne.

Toto zuctovanie ani napriek urgencii zo dfia 25.04.2018 do dnesSného dna nebolo
zaslané, tym modze byt ohrozené dalSie financovanie zariadenia Statom.

3.4 Analyza nakladov:

Porovnanie ekonomicky opravnenych nakladov bez tuétovnych odpisov za 3 roky:

Nazov polozky/podpolozky 2015 2016 2017
mzdy, platy a ostatné osobné vyrovnania vo vyske, ktora
zodpoveda vyske platu a ostatnych osobnych vyrovnani 551 206,84 580 240,55 656 108,05
podla osobitného predpisu
z toho: odmeny 6 440,00 10 225,00 29 247,49
pocet zamestnancov: 90 88 90
poistné na verejné zdravotné poistenie, poistné na socialne
poistenie a povinné prispevky na starobné déchodkové 176 841 60 188 020 80 219 362 18
sporenie platené zamestnavatelom v rozsahu uréenom ’ ’ ’
podla pismena a)
tuzemské cestovné nahrady 0,00 0,00 421,73
vydavky na energie, vodu a komunikacie 167 179,68 172 363,64 182 692,61
vydavky na material okrem reprezentacného vybavenia
novych interiérov 67 999,58 56 672,82 44 983,89
Dopravné 4 325,43 2 257,63 1 081,50
vydavky na rutinnu udrzbu a Standardnu udrzbu okrem
jednorazovej udrzby objektov alebo ich €asti a rieSenia 60 843,38 23 885,09 12 880,26
havarijnych stavov
najomné za prenajom nehnutelnosti alebo inej veci okrem
dopravnych prostriedkov 0,00 0,00 0,00
vydavky na sluzby 207 601,93 208 708,84 218 745,43
z toho: stravovanie 170 701,35 170 471,30 170 606,30
vydavky na bezné transfery v rozsahu vreckového,
odstupného, odchodného, nahrady prijmu pri doasnej 1 581,92 13 474,23 7 238,83
pracovnej neschopnosti zamestnanca
c?qp|sy hmotnehq majetku a nehmotného majetku podla 0,00 0,00 0,00
uctovnych predpisov
SPOLU /vySka uhradenych EON/
(a)+b)+c)d)re)H)rg)th)+i)H)+k) 1 237 580,36 1249 336,61 | 1343 514,48

Kontrolné zistenie:

ZpS Komarno nespravne nevykazuje do ekgnomicky opravnenych nakladov odpisy
hmotného majetku, &im skresluje tento udaj. Dalej nespravne sa vykazuju potraviny vo
vydavkoch na sluzby namiesto vydavkov na material.
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3.5 Porovnanie ekonomicky opravnenych nakladov s inymi zariadeniami pre seniorov:

Vypocet ekonomicky opravnenych nakladov a d’alSich vydavkov za rok 2017

Nazov Zariadenia ZPS—Komarno | zPS - Hurbanovo | zPS—Kolarovo | ZPS-Dunaiskd | p¢ norie A » ZPs - Oazisn.o. | ZP3° KI'Z,Ska
Streda Samorin Nema
Druh poskytovanej socialne sluzby: Pobytova Pobytova pobytova Pobytova pobytova pobytova Pobytova pobytova
Forma socidlnej sluzby: Celoro¢na Celoro¢na Celoro¢na celoro¢na celoro¢na celorocna Celoro¢na celoro¢na
Pocet prijimatelov socidlnej sluzby v roku 2017: 146 77 80 169 55 36 95 90
Pocet zamestnancov: 90 35 39,00 74 23 19 53 43
Ekonomicky opravnené naklady za rok 2017: 793,93 635,38 631,57 612,52 738,16 715,80 671,46 681,99
1. Mzdy, platy a ostatné osobné vyrovnania: 650 351,66 302 024,46 276 516,03 577 100,00 157 414,10 158 601,98 388 681,05 327 299,64
2. Poistné na socidlne poistenie, poistné na verejné
zdravotné poistenie a prispevky na starobné 219 362,16 115 631,62 96 721,65 206 385,63 83 261,64 54 107,61 134 648,40 112 800,74
dochodkové sporenie:
3. Cestovné nahrady: 421,73 0,00 72,45 143,90 325,96 52,70
4.Energie, voda a komunikécie: 182 692,61 55 148,18 67 894,97 119 042,71 33 942,52 27 042,25 41 821,55 45 864,68
5. Material, okrem reprezentacného vybavenia novych 215590 19
interiérov: ! 78 591,23 102 409,39 185 475,27 90 839,60 50 864,93 124 207,52 119 793,23
6. Dopravné: 1081,50 414,62 2157,46 3787,89 0,00 0,00 90,00 2937,32
7. Rutinnd a $tandardnd tdrzba: 13 153,88 6 169,92 12 054,94 37 095,20 3426,93 5121,05 8 020,47 12 259,60
8. Ndjomné za prendjom: 40,50 3171,50 733,10 88 461,54 0,00 28 470,48 0,00
9. Sluzby 53 621,92 10 151,56 25 877,55 51 603,87 8439,20 10 651,18 32770,83 57 945,53
10.Bezné transfery: 7238,83 1570,01 3 485,00 4636,41 12 402,71 460,16 2282,63 2 284,00
11. Odpisy hmotného majetku a nehmotného majetku 47 443,40 17 351,00 16 020,00 56 257,53 8 995,58 2 232,00 4146,15 55 306,67
podla osobitného predpisu:
Ekonomicky opravnené naklady za rok 2017 spolu: 1390957,88 587 093,10 606 308,49 1242 190,06 487 183,82 309 225,06 765 465,04 736 544,11
Priemerne skutocne dosiahnuté prijmy od klientov z
platenia thrad za sociadlnu sluzbu na jedno miesto 347,04 272,44 279,88 248,79 347,05 325,44 283,53 297,51

(mesiac) v roku 2017
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Rozdiel medzi ekonomickymi oprévnenymi nakladmi 446,89 362,94 351,69 363,73 391,10 390,36 387,93 384,48
a uhradou klienta:
Dosiahnuty kladny/zaporny rozdiel na rok 2017
z Ghrad od klientov a finanénych prostriedkov zo -211 533,68 -36 611,27 -15 434,07 -79 560,49 -46 928,98 -24 386,43 -68 918,70 -60 727,19
Statneho prispevku
Rozdiel: odpisy alebo nekryty vydaj -164 090,28 -19 260,27 585,93 -23 302,96 -37 933,40 -22 154,43 -64 772,55 -5 420,52
Odmeny 29 247,49 10 748,50 9407,62 0,00 0,00 4414,80 0,00 33 146,01
Pocet prijimatel'ov socidlnej sluzby na jedného 162 22 205 228 239 1,89 179 2,09
zamestnanca:
Pohladavky (zber udajov este prebieha) 1972,93
Mzdové naklady na jedného klienta 4 454,46 3922,40 3 456,45 3414,79 2 862,07 4 405,61 4091,38 3 636,66
Porovnanie poctu a podielu klientov podla odkazanosti k 31.12.2017
stupeni ZPS Komarno ZPS DS ZPS Hurbanovo ZPS Kolarovo ZPS Samorin ZPS Naruc ZPS Oazis ZPS Klizska Nema
odkaz. na
Socialnu pocet %z pocet %z pocet %z pocet %z pocet % pocet % z pocet % pocet %z
Sazh0 klientov | celk.poctu | klientov | celk.poCtu klientov celk.poctu klientov | celk.poctu | klientov ? klientov | celk.poctu | klientov ? klientov | celk.poctu
1. 18 12,41 16 9,52 12 15,58 0 0 1 2,78 0 0 0 0 0 0
IIl. 8 5,52 17 10,12 2 2,60 0 0,00 1 2,78 3 5,46 0 0,00 0 0,00
V. 54 37,24 52 30,95 21 27,27 34 42,5 13 36,11 9 16,36 11 11,58 1 1,11
V. 39 26,9 26 15,48 4 5,2 23 28,75 13 36,11 20 36,36 15 15,79 36 40
VI. 26 17,93 57 33,93 38 49,35 23 28,75 8 22,22 23 41,82 69 72,63 53 58,89
145 100 168 100 77 100 80 100 36 100 55 100 95 100 920 100
% kat. V.+VI.
z celkového poctu 44,83 49,41 54,55 57,5 58,33 78,18 88,42 98,89
klientov

ZPS Komarno ma najnizsi podiel klientov s vysokym stupfiom odkazanosti.
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Z vykonaného prieskumu v podobnych zariadeniach, kde je zriadovatefom mesto alebo
obec (jedna sa o rozpoc&tové organizacie so Statnym prispevkom), nie s poskytované
pravidelné dotacie zo strany zriad’ovatel'a.

Spravny ekonomicky model fungovania zariadeni pre seniorov je zaloZzeny na tom, Ze:
prijmova Cast zariadenia pozostavajuca z uhrad od klientov a zo Statneho prispevku
(a v niektorych pripadoch aj zo sponzorskych darov) pokryju naklady celej prevadzky.
V zariadeniach, kde su EON vysoké, vy3Sie - je samozrejmostou Ze suU aj uhrady zo
strany klientov vysSie.

Nie je mozné robit’ rozhodnutia a vykonavat’ ich bez finanéného krytia, to znamena
Ze najprv musia byt urobené v3etky opatrenia aby
zariadenia, ktory je prepojeny na Statny rozpocet statnym prispevkom.

ZpS Komarno ma neprimerane vysoké ekonomicky opravnené naklady, (najma osobné
naklady, naklady na energie a sluzby) pricom neponuka Ziadne ,nadStandardné” sluzby.

4. Kapacita zariadenia a prijimanie klientov

4.1 Registracia zariadenia

V rozhodnuti o prevadzkovom poriadku ubytovacej Casti schvalenom (septembri
2012), regionalnym uradom verejného zdravotnictva bola Zariadenie poskytuje
celoroény pobyt, v nasledovnych pavilénoch A a B, ktora je dvojpodlazna s celkovym
po¢tom izieb 33. Budova, v ktorej sa nachadza pavilbn C je Stvorpodlazna
a nachadza sa v nej 44 bytovych jednotiek.

Kapacita ubytovacieho zariadenia je stanovena pre 146 1620k Vzchadzajuc
z interného Clenenia, prevadzku maju zabezpecenu v pavilénoch A, B, C.

"C" pavilén je v prevadzke od roku 1989. Su tu sustredeni sebestacni obyvatelia s nie
velkym zdravotnym postihom.

V roku 1999 bola uskutoCnena stavba, resp. pristavba pavilbnu "A"- imobilné
oddelenie a pavilonu "B" - oddelenie obmedzenej mobility.

V zmysle zakona o socialnych sluzbach bol kontrolovany subjekt zapisany v registri
poskytovatelov socialnych sluzieb NSK. Dodatkom €. 3 z 31.03.2011 k zriadovacej
listine, bola schvalena kapacita pre zariadenie na 144 16Zok. Kapacita zariadenia bola
v8ak upravovana dodatkom &. 4 zo dna 25. oktdbra 2011 kde bola zmena kapacity
zariadenia pre seniorov 145 16Zok a dodatkom €. 5 k Zriadovacej listiny Zariadenia
pre seniorov Komarno, bola schvalena uprava kapacity na 146 16Zok.

4.2 Poskytovanie socialnych sluzieb

V zmysle zakona €. 448/2008 Z.z. o socialnych sluzbach a o zmene a doplneni
zakona ¢&. 455/1991 Zb. o zivhostenskom podnikani (dalej len zakon o socialnych
sluzbach) v ZpS sa poskytuje:

V zariadeni sa poskytovali tieto socialne sluzby:

a) Fyzickej osobe, ak bola odkazana na pomoc inej fyzickej osoby a jej stupert odkazanosti
je najmenej IV, podla prilohy &. 3 zakona o socialnych sluzbach,

b) Fyzickej osobe, ktora dovfsSila déchodkovy vek a bola odkdzana na pomoc inej fyzickej
osoby, podla prilohy €. 3 zakona o socialnych sluzbach,

c) Fyzickej osobe, ktora doviSila dbéchodkovy vek a poskytovanie socialnej sluzby
v zariadeni pre seniorov potrebovala z inych vaznych dévodov.

V ZpS bol poskytovany rozsah socialnych sluZieb, ktoré pozostavali z pomoci pri
odkazanosti na pomoc inej fyzickej osoby, socialneho poradenstva, socialnej
rehabilitacie, o$etrovatelskej starostlivosti, ubytovania, stravovania, upratovania,
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4.3

prania, Zzehlenia a udrzby bielizne a Satstva, osobného vybavenia ak si ho ob¢an
nemo&ze sam a ani s pomocou rodiny zabezpe it svojim prijmom a zo svojho majetku,
zabezpeCovania pracovnych terapii a zaujmovych &innosti a utvarani podmienok na
uschovu cennych veci.

Socialnu sluzbu v ZpS Komarno nie je mozné poskytovat osobe trpiacej psychickou
poruchou (v&itane alzheimerovej choroby), vplyvom ktorej by mohla ohrozovat seba a
okolie, osobe trpiacej infekénou a prenosnou chorobou a osobe, ktora by pre iné
zavazné nedostatky svojej osobnosti narti8ala obc&ianske spolunaZivanie v zariadeni
(alkoholizmus, toxikomania, asocialne spravanie).

Zariadenie poskytovalo socialne sluzby zodpovedajuce individualnym schopnostiam
prijimatefov, prostrednictvom Specialnych foriem a metéd zodpovedajucich ich
postihnutiu.

Posudzovanie odkazanosti fyzickej osoby na pomoc inej fyzickej osoby pri
jednotlivych €innostiach sa ur€uju podfa bodov.

ZARADENIE DO STUPNA ODKAZANOSTI FYZICKEJ OSOBY NA POMOC INEJ
FYZICKEJ OSOBY NA ZAKLADE PRIZNANYCH BODOV A URCENIE ROZSAHU
ODKAZANOSTI:

. . Priemerny rozsah Priemerny rozsah
e R e E odkézanost)i,(hodldeﬁ) odkézgnosti
(hod/mesiac)
l. 105-120 0 0
1l 85—-104 2-4 60 -120
lil. 65 -84 4-6 120 - 180
V. 45 - 64 6-8 180 — 240
V. 25-44 8-12 240 - 360
VI. 0-24 viac ako 12 viac ako 360

Prehl’ad o pocéte prijimatelov socialnej sluzby podPa stupna odkazanosti k 31.12.2017:

Stupen Pocet Zeny Muzi
I1. 18 prijimatel'ov 6 12
I11. 8 prijimatelov 4 4
IV. 54 prijimatel'ov 39 15
V. 39 prijimatel'ov 20 19
VI 26 prijimatel'ov 19 7

Celkom 145 prijimatelov 88 57

Skuto¢na obsadenost’ zariadenia k 31.12.2017 bola 145 klientov, z toho 88 Zien a 57 muzov.
Percentualna vyuzitel'nost’ celkovej kapacity ZpS predstavovala hodnotu 99,32 %.

PrehPad o pocte prijimatel’ov socidlnej sluzby podl’a stupiia odkazanosti k 31.03.2018:

Stupen Pocet Zeny Muzi
II. 13 prijimatel'ov 8 5
I11. 5 prijimatelov 2 3
IVv. 56 prijimatel'ov 39 17
V. 43 prijimatel'ov 34 9
VL 26 prijimatel'ov 20 6

Celkom 143 prijimatelov 103 40

Skuto¢na obsadenost’ zariadenia k 31.03.2018 bola 143 klientov, z toho 103 Zien a 40 muzov.
Percentualna vyuzitel'nost’ celkovej kapacity ZpS predstavovala hodnotu 97,95 %.

V ramci kontroly bolo kontrolnou skupinou preverené, i bolo u klientov prijatych do
zariadenia pocCas kontrolovaného obdobia k Ziadosti o uzatvorenie zmluvy
0 poskytovani socialnej sluzby prilozené aj pravoplatné rozhodnutie o odkazanosti na
socialnu sluzbu.
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ZpS postupovalo pri prijimani klientov do zariadenia podla postupov, ktoré
vymedzovalo V3eobecné zavazné nariadenie Mesta Komarno (dalej len ,VZN") €.
5/2017 zo dna 25.05.2017 orozsahu a blizSich podmienkach poskytovania
socialnych sluzieb a o uhrade za poskytované sluzby v Zariadeni pre seniorov
Komarno, so sidlom Spitalska 16, Komarno, ktoré boli poskytované ZpS
v zriadovatelskej pésobnosti mesta Komarno.

Zariadenie disponovalo podas kontrolovaného obdobia poradovnikom dakatelov,
ktory bol fyzicky aktualizovany na mesacnej baze. Na webovej stranke bola posledna
aktualizacia vykonana ku dfiu 01.02.2018. Nahodnym vyberom boli vybrané
a kontrolované dokumenty 8 klientov, neboli zistené nedostatky.

Prekontrolovanim dokumentacie bolo zistené, Ze v poradovniku sa nenachadzali
osoby uz prijaté do zariadenia. Do poradovnika Cakatelov boli zapisovani len
Ziadatelia, ktori disponovali pravoplatnym rozhodnutim o odkazanosti na socialnu
sluzbu.

Odporuca sa aktualizacia poradovnika pravidelne na mesacnej baze,
a zverejnenie aj na webovej stranke.

U klientov prijatych do zariadenia z poradovnika boli preverené uzatvorené zmluvy
o poskytovani socialnej sluzby. VSetky preverené uzatvorené zmluvy za rok 2017 a
2018 obsahovali aj druh poskytovanej socialnej sluzby a boli vypracované v sulade
s § 74 ods. 7 zakona o socialnych sluzbach.

5. Personalna a mzdova oblast’

5.1 Organizaéna Struktura podla usekov:

Riaditel’ 1
Usek riaditel’a THP 3
Ekonomicky usek 17
Zdravotny tisek 64
Socidlny usek 5
Spolu 920

5.2 Organiza¢na struktura podla odbornosti v zmysle § 9 ods. 3 zakona ¢. 448/2008
Z.z. o socialnych sluzbach

Usek Odborny zamestnanec Neodborny zamestnanec
Riaditel’ 1

Usek riaditel’a —THP 3
Ekonomicky tisek 21
Stravovaci usek 9
Sanitari 15
Veduce sestry 3

Instruktori soc. rehabilitacie 3

Socialny pracovnici 2

Opatrovatelia 32

Rehabilita¢na pracovnicka 1

Spolu: 42 48

46,66%

Porovnanie poétu zamestnancov k poctu klientov v inych zariadeniach:

ZPS ZPS ZPS ZPS Dun. ZPS ZPS ZPS ZPS —KI.
Komarno | Hurbanovo Kolarovo Streda Naruc Samorin Oazis Nema
Pocet klientov 146 77 80 169 55 36 95 90
Pocet zamest. 90 35 39,00 74 23 19 53 43
Podiel klienta 1,62 2,2 2,05 2,28 2,39 1,89 1,79 2,09
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V zmysle § 9 ods. 3 zakona ¢&. 448/2008 Z.z. o socialnych sluzbach a o zmene
adoplneni zakona ¢&. 455/1991 Zb. o Zivhostenskom podnikani ,poskytovatel
socialnej sluzby uvedenej v §§ 26, 27, 29, 32, 34 az 39 je povinny dodrziavat
maximalny pocet prijimatelov socialnej sluzby na jedného svojho zamestnanca a
minimalny percentualny podiel odbornych zamestnancov na celkovom pocte
zamestnancov podfa prilohy €. 1.

Za odborného zamestnanca na ucely prvej vety sa povazuje najma socialny
pracovnik, vychovavatel, pracovny terapeut, Specialny pedagdg, lie€ebny pedagdg,
socialny pedagog, psycholég, opatrovatel, fyzioterapeut, asistent lieCebnej vyzivy,
sestra poskytujuca odborné oSetrovatelské ukony, inStruktor socialnej rehabilitacie®.

Na kapacitu 146 klientov postacuje 73 zamestnancov, oproti tomu v organizacii bolo
za kontrolované obdobie 90 zamestnancov, ¢o je 1,62 klienta na 1 zamestnanca.

Percentualny podiel odbornych zamestnancov na celkovom podte zamestnancov ma
byt najmenej 52%. V ZPS Komarno tento podiel je 46,66%, zdkonny podiel nie je
dodrzany.

Jedna sa o poruSenie ustanoveni prilohy &é. 1 zakona ¢&. zakona o socialnych
sluzbach.

5.3 Zaradenie a odmenovanie zamestnancov

Kontrolou boli preverené v ramci personalnej a mzdovej administrativy spravnost
a uplnost dokladov zamestnancov v osobnych spisoch, najma ¢&i osobny spis
obsahuje vSetky potrebné doklady zamestnanca: pracovna zmluvy, vypis z registra
trestov, pracovna naplh, navrh na zaradenie zamestnanca do platovej triedy
a platového stupia, rozhodnutie o vyske a zloZeni funkéného platu pri kazdej jeho
zmene, dohody o hmotnej zodpovednosti, atd. Dalej bol prevereny sulad
predlozenych dokladov s platnou legislativou, spravnost zaradenia zamestnancov do
platovych tried, splnenie kvalifikaénych predpokladov a osobitnych predpokladov,
spravnost ur€enia funkénych platov, tvorba a evidencia mzdovych listov, vyplatnych
pasok, vypocet miezd zamestnancov, atd.

Vyberovym spdsobom bolo prekontrolované zaradenie zamestnancov do platovych
tried u 16 zamestnancoch.

Kontrolou boli zistené nasledovné nedostatky:

5.3.1 L. O. — administrativny pracovnik

Zamestnankyna je zamestnana v zariadeni od 10.05.2002. Na rozhodnuti o plate zo
dria 01.01.2018 je uvedena zapocitana doba praxe 21 rokov a 174 dni k 31.12.2017.
V zavislosti od dizky zapogitanej praxe je zaradena do 9. platového stupnia.

Kontrolou bolo zistené, Ze zamestnankyne je nespravne uréena dizka zapoditanej
praxe, podla prepoc¢tu by mala byt zaradena do 8. platového stupnia.

Naslednou finanénou kontrolou 9/UHK/20j5 bol vSeobecne vytknuty nedostatok
ohladne nespravne uvedenych Udajoch o dizke zapocitanej praxe zamestnancov. Na
odstranenie nedostatku nebolo prijaté Ziadne opatrenie.

Z uvedeného vyplyva, ze zamestnankyne bol nespravne ur€eny tarifny plat, ktory jej
nepatril.

Kontrolovany subjekt nepostupoval podla ustanovenia § 6 zakona ¢. 553/2003 Z.z.
o0 odmenovani _niektorych zamestnancov _pri _vykone prace vo verejnom zaujme
v z.n.p. a uvedenym konanim dos$lo aj k poruSeniu financnej discipliny v zmysle § 31
ods. 1 pism. n).
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https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2008/448/20150201#paragraf-26
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2008/448/20150201#paragraf-27
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2008/448/20150201#paragraf-29
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2008/448/20150201#paragraf-32
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2008/448/20150201#paragraf-34

5.3.2 S. B. - udrzbar-zahradnik a J. P. — vodié-udrzbar

Pri kontrole mzdovej agendy vysSie uvedenych zamestnancov bolo zistené, ze
v obdobi od februara do aprila v roku 2017 mali vyplateny doplatok do minimaine;j
mzdy.

Narok na doplatok do sumy minimalnej mzdy vzniké zamestnancovi v pripade, ak
jeho mzda v kalenddarnom mesiaci nedosiahne udrovelfi minimalnej mzdy.
Porovnavana suma je mzda zamestnanca, do ktorej je zahrnuta dohodnuta zakladna
ZloZka mzdy (tarifny plat) a pohyblivé zlozZky mzdy, napr. osobny priplatok a odmena.
Do porovnavanej sumy sa nembzu zahrnut’ Ziadne sumy plneni, ktoré sa v zmysle §
118 ods. 2 Zakonnika prace nepovazuju za mzdu (napriklad nahrady mzdy alebo
nahrada za pracovnu pohotovost).

Kontrolou bolo zistené, Ze mzda zamestnancov presiahla droveri minimalnej mzdy,
teda doplatok k minimalnej mzde zamestnancom nepatril.

Tento nedostatok sa v obdobi od maja 2017 do asu priebehu konania kontroly uz

nevyskytol.

Zaver — zhrnutie:

V zmysle § 22 ods. 2 pism. b) zakona &. 357/2015 Z.z. o financnej kontrole a audite
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov €iastkovu spravu je potrebné vypracovat vtedy,
ak je potrebné bez zbyto¢ného odkladu prijat’ opatrenia na napravu zistenych
nedostatkov a odstranit’ pri€iny ich vzniku.

Kontrolou boli zistené nasledovné zavazné nedostatky:

1.

Nespravna spolupraca ZpS so zriadovatefom, ktora spoéiva vtom, Ze zo strany
gestorského odboru, Odboru spravy majetku MsU Komarno zariadenie nedostavalo
patricnu odbornud metodicki pomoc ani po ekonomickej, ani po stranke socialnej
starostlivosti; a na druhej strane ZpS Komarno nekomunikuje v dostatoénej miere so
zriadovatelom, neposkytuje v€as nevyhnutné informacie.

. Nespravne vyhotovenym ro¢nym zucétovanim za rok 2017 a nezaslanim zuctovania

finanéného prispevku za prvy Stvrtrok 2018 je ohrozené dalSie financovanie zariadenia
Statom, t.j. Ministerstvom prace, socialnych veci a rodiny SR.

. Velké problémy sa javia vo vnutornej riadiacej a kontrolnej c€innosti organizacie,

v désledku ¢oho nastala velka fluktuacia zamestnancov. Tato skutoCnost sa odzrkaluje
vtom, Ze iba s externou pomocou od zriadovatela a dalsej mestskej prispevkovej
organizacie bolo mozné zabezpecit kontinualnost’ uctovnictva a mzdovej agendy.

. Ani pri vyraznom prevyseni poctu pracovnikov nad zakonné minimum nie je dodrZzany

52 %-ny pomer odbornych zamestnancov k celkovému poctu zamestnancov.

. Nespravne hospodarenie ZpS Komarno velkou mierou zatazuje rozpocet zriadovatefla.

Na zaklade vysledku benchmarkingu je mozné kon&tatovat nespravny ekonomicky model
fungovania Zariadenia pre seniorov Komarno, v ktorom prijmova &ast pozostavajica
z uhrad od klientov a zo Statneho prispevku a v niektorych pripadoch aj zo sponzorskych
darov nepokryju naklady celej prevadzky. Nie su vykonané vSetky opatrenia k tomu, aby
bol dodrzany schvaleny rozpoCet zariadenia, ktory je prepojeny na Statny rozpocet
Statnym prispevkom. Su robené rozhodnutia bez finan&ného krytia.

Vzmysle § 21 ods. 1 pism. b) zédkona €. 357/2015 Z.z. o finan€nej kontrole a vnutornom
audite bolo mozné podat pisomné namietky k zistenym nedostatkom a navrhovanym
odporucaniam v lehote do 03.05.2018 do 12.00 hod., namietky boli v€as podané (Priloha
¢. 1).
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V zmysle § 20 ods. 4 pism. c¢) zakona &. 357/2015 Z.z. o finanénej kontrole a audite a o
zmene a doplneni niektorych zakonov boli namietky posudené. Namietka k bodu €. 1,
ohladne Bezpelnostného projektu na ochranu osobnych udajov bola opodstatnena
a akceptovana. Ostatné c¢asti namietky povazujem za neopodstatnené, nakolko
nevyvracaju kontrolné zistenia, vratane bodu €. 4 zaveru k dodrzaniu 52% pomeru
odbornych zamestnancov.

K namietke v bodu €. 4 zaveru, k dodrzaniu 52% pomeru odbornych zamestnancov
k celkovému poctu zamestnancov uvadzam, ze v zmysle § 9 ods. 3 zakona €.448/2008 Z.z.
0 socialnych sluzbach a o zmene a doplneni zakona &. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom
podnikani poskytovatel socialnej sluzby uvedenej v § 26, 27, 29, 32, 32b a § 34 az 40 je
povinny dodrziavat maximalny pocet prijimatelov socialnej sluzby na jedného svojho
zamestnanca a minimalny percentualny podiel odbornych zamestnancov na celkovom pocte
zamestnancov podla prilohy €. 1.

Za odborného zamestnanca na ucely prvej vety sa povazuje zamestnanec poskytovatela
socialnej sluzby, ktory vykonava alebo riadi vykonavanie odbornej ¢innosti podla § 16 alebo

¢innosti podla § 61 ods. 9.

Za odborného zamestnanca na ucely prvej vety sa povazuje: ,socialny pracovnik,
vychovavatel, pracovny terapeut, Specialny pedagdg, lie¢ebny pedagdg, socialny pedagog,
psycholég, opatrovatel, fyzioterapeut, asistent lie¢ebnej vyZivy, sestra poskytujica odborné
oSetrovatelské ukony, inStruktor socialnej rehabilitacie”.

Sanitar v zmysle citovaného ustanovenia zakona sa nepovazuje za odborného
zamestnanca.

Prerokovanie navrhu spravy sa uskutoCnilo dha 04.05.2018 a 08:30 hod. na utvare hlavného
kontroldra, ktorého sa zuc¢astnili:

- za kontrolny organ Mgr. Miklés Csintalan, hlavny kontrolér,

- za kontrolovany subjekt Mgr. Hedviga Polgarova, riaditelka ZpS Komarno
Mgr. Béla Keszegh, zastupca primatora mesta
Ing. Adrianna Bir6, veduca SaSO MsU Komarno

V sulade s § 21 ods. 3 pism. d) zakona o finanénej kontrole a vnutornom audite boli
dohodnuté nasledovné ulohy v sulade s odporuc¢aniami:

A) Ulohy na zabezpeéenie kontinualneho fungovania zariadenia:
1. Zmenou organizadnej Struktiry MsU Komarno zmenit gestorsky odbor.

2. Zabezpedlit mesatne do 12. dia nasledujuceho mesiaca poskytnutie finanénych
vykazov — rozbor nakladovych poloziek podla poZiadaviek zriadovatela, pripadne
dalSich  potrebnych udajov podfa poziadaviek zriadovatefa dorucenych
prostrednictvom gestorského odboru, SaSO MsU Komarno.

3. Zabezpedit pravidelné zasielanie Zuctovania finanénych prispevkov s prilohami, resp.

inych vykazov a evidencii zriadovatelovi mailom a pisomne aj do podatelne
najneskor do 5. dha nasledujuceho Stvrtroka.

Termin: priebezne od 05.05.2018

Zodpovedni: Mgr. Hedviga Polgarova, riaditelka ZpS
Ing. Adrianna Biré, veduca SaSO MsU
Ing. Laszlé Stubendek, primator mesta
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B) Systémové opatrenia:

1. Pripravit a predlozit racionalizatné opatrenia na efektivnhu kumulaciu réznych
pracovnych pozicii bez zniZenia kvality poskytovanej socialnej sluzby. ZlepSit
komunikaciu so zamestnancami. Prijat napravné opatrenia ku vSetkym zistenym
nedostatkom.

2. Pripravit a predlozit do zastupitelstva navrh modelu financovania a fungovania

zariadenia bez dotacii zriadovatefa. V prvom rade treba vyuZzit vSetky moznosti a
prilezitosti ekonomického riadenia, preskiumat vztah medzi efektivitou sluzieb a
ludskymi zdrojmi organizécie, optimalizovat kumulaciu pracovnych miest, prehodnotit
vSetky parametre prevadzky zariadenia a odstranit' tie, ktoré prevadzku neprimerane
predrazuju, diferencovat’ uhrady klientov cez diferenciaciu sluzieb, tym za&at proces
skvalithovania socialnych sluzieb a participaciu klienta v procesoch rozhodovania
0 svojom Zivote v socialnom zariadeni.

Termin: do 31.05.2018

Zodpovedni:  Mgr. Hedviga Polgarova, riadite’ka ZpS
Ing. Adrianna Biré, veduca SaSO MsU

Ciastkova sprava z kontroly bola vypracovana diia 04.05.2018

Il
Informacia o stave prebiehajucich kontrol

V suc€asnosti prebiehaju paralelne nasledovné 2 kontroly:

1.

Kontrola &. 02/UHK/2018 predmetom ktorej je kontrola dodrziavania povinnosti mesta
Komarno podla nového zakona &. 358/2015 z. z. o Uprave niektorych vztahov v oblasti
Statnej pomoci a minimalnej pomoci a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon
o Statnej pomoci) u kontrolovaného subjektu Mestsky urad v Komarne.

e

Kontrola &. 04/UHK/2018, predmetom ktorej je kontrola dodrziavania zakonov a
v8eobecne platnych  pravnych predpisov na useku hospodarenia so zverenym
majetkom, vedenia uétovnictva a mzdového uctovnictva, plnenia a erpania rozpoctu, na
useku dodrziavania zakonnika prace a pracovnopravnych predpisov v pracovnopravnych
vztahoch, povinného zverejfiovania informacii a verejného obstaravania ako aj kontrola
plnenia opatreni prijatych na napravu nedostatkov zistenych pri NFK &. 10/UHK/2015
u kontrolovaného subjektu Zakladna Skola Mora Jokaiho s vyuCovacim jazykom
madarskym - Jékai Mér Alapiskola.

V Komarne dria 04.05.2018

}l, W, )

Mgr. Miklés Csintalan
hlavny kontrolor
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559/2018 Mgr. Hedviga Polgarova 3.5.2018
Vec

Vyjadrenie Kk zistenym nedostatkom v ndvrhu C¢iastkovej spravy zkontroly ¢&.
05/UHK/2018

Zariadenie pre seniorov Komarno Vam podava vyjadrenie k zistenym nedostatkom
v navrhu ¢iastkovej spravy z kontroly ¢. 05/UHK/2018.

Vyjadrenie:
k bodu €. 1.2 Aktudlnou kontrolou plnenia opatreni bolo zistené:

Kontrolovany subjekt na zaklade ulozenych povinnostiach v Sprave z vysledku kontroly
&.14/UHK/2016 predlozil v stanovenych terminoch prijaté opatrenia a zoznam splnenych
prijatych opatreni na napravu zistenych nedostatkov a na odstranenie pri¢in ich vzniku, av§ak
kontrolou boli zistené opakujuce sa, resp. pretrvavajtice nedostatky.

V roku 2018 od 1.4.2018 vykon finan¢nej kontroly na platobnych poukazoch a objednavkach
zodpovedd zakonu €. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite. Pripravuje sa doplnenie
vykonu finan¢nej kontroly na pokladne, sklady a majetok, na prijmy z thrady sluZieb od
klientov, prijem od zriad'ovatel'a, prispevok zo SR, sponzorské, z projektov .

Vykon finan¢nej kontroly bude zabezpeeny aj na dokumentacii z verejného obstaravania.
Termin zabezpecenia vykonu finan¢nej kontroly v suvislosti s prijatim, pouzitim finan¢nych
prostriedkov a pri vykone ukonom inej majetkovej povahy s vyuzitim informa¢ného systému
Winlbeu, resp. samostatnych dokumentov ako st krycie listy bude do konca mesiaca
30.06.2018.

k bodu ¢. 1: Nebol predlozeny bezpecnostny projekt na ochranu osobnych udajov — ZpS ma
vypracovany  Bezpefnostny projekt firmou EMBA - bezpe¢nostnd agentura s. r. o.
Hurbanovo, ktory bol schvaleny diia 20.12.2013. Uvedeny projekt ma zariadenie k dispozicii,

Telefon: Fax E-mail 1ICO
xx421-035-7732696 xx421-035-7732696 ddkomarno@gmail.com 00352489
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v Case kontroly sme neevidovali poziadavku projekt predlozit’. To ist¢ plati na Registratirny
poriadok ZpS a vnitorny predpis o predbeznej finanénej kontrole.

k bodu ¢. 3.2:
Poznamenavam, ze priemerny mesaény plat zamestnanca v ZpS za rok 2017 bol 602,17

EUR, ¢o je vyrazne pod priemernym platom zamestnancov na Slovensku v roku 2017 — ¢o
¢inilo 980 EUR.

Stanovisko k zaveru ¢iastkovej spravy a navrhu opatreni:

1.

Nespravna spolupraca ZpS so zriad'ovatelom, ktord spociva v tom, Ze zo strany
gestorského odboru, Odboru spravy majetku MsU Komérno zariadenie nedostavalo
patriéni odbornti metodicki pomoc ani po ekonomickej, ani po stranke socidlnej
starostlivosti.

ZpS Komarno nekomunikuje v dostato¢nej miere so zriad'ovatel'om, neposkytuje vcas
nevyhnutné informaécie.

Navrhujem spresnit’ v prisluSnych internych smerniciach mestského uradu a v
organiza¢nom poriadku, pripadne aj v zriad'ovacej listine Zariadenia pre seniorov
vymedzit' vecny rozsah a obsah metodickej pomoci ako aj nastroje jej poskytovania ako
napriklad pravidelné stretnutia, forma metodickych usmerneni a pokynov a spdsob
odovzdavania informacii. Tieto prepojenia bude nutné v budicnosti presnejSie
naformulovat’ aj z dévodu nutnosti plnenia podmienok kvality v zmysle prilohy €. 2
zéakona o sociadlnych sluzbach.

Z rovnakého dovodu navrhujem spolo¢ne spresnit aj druh, rozsah a formu
odovzdavanych informécii na MsU a peridédy odovzdavania.

Osobne som bola aktivna v komunikacii, nakol’ko som sa zucastriovala vsetkych
zasadnuti mestského zastupitel'stva a plnila som aj pokyny a usmernenia zo strany
prisludnych zamestnancov MsU Komarno ak boli so mnou odkomunikované. Zo svojej
strany som preto vyvijala aktivitu smerujicu k dobrej spolupraci a zial nie som si
vedoma nespravnosti v tejto komunikacii.

Nezaslanim zuctovania finan¢ného prispevku za prvy Stvrtrok 2018 je ohrozené d’alSie
financovanie zariadenia Ministerstvom prace, socialnych veci a rodiny SR.

V predchadzajucich obdobiach mi boli zasielané formulare, ktoré sme vypliali a
odosielali na MsU. V tomto poslednom obdobi sme tento formular neobdrzali a tak pod
tlakom d’alSich povinnosti doSlo k nadSmu omeSkanému spracovaniu. Zariadenie pre
seniorov nebolo oboznadmené ani nedisponovalo podpisanou zmluvou medzi
zriadovatelom mesta Komarno a MPSVR SR, ¢o sa tyka poskytovania finan¢ného
prispevku.

Opakovane som telefonicky kontaktovala veducu Socidlneho odboru a navrhovala som
spolo¢né stretnutia a nad’alej som otvorena k efektivnej spolupraci a konstruktivne;j
komunikacii najmé v oblasti spoluprace v suvislosti s metodickymi usmerneniami
vyplyvajucich z platnych legislativnych predpisov v oblasti socialnych sluzieb.



Velké problémy sa javia vo vnutornej riadiacej a kontrolnej ¢innosti organizacie, v
dosledku ¢oho nastala velka fluktudcia zamestnancov. Iba s externou pomocou od
zriadovatela a d'alSej mestskej prispevkovej organizicie bolo mozné zabezpecit
kontinualnost’ uc¢tovnictva a mzdova agendu.

Zariadenie pre seniorov ma 90 zamestnancov a v porovnani s inymi rovnako velkymi
zariadeniami lokalizovanymi v mestskej komunite nie je v naSom zariadeni fluktudcia
vysoka. Tento pohyb sa neda povazovat za fluktuaciu, pretoze ich odchod nebol
spésobeny mojou riadiacou a kontrolnou ¢innostou ale inymi — osobnymi dévodmi na
ich strane. Tieto dévody som nemohla ovplyvnit. Pohyb pracovnikov nie je spdsobeny
vnutornou riadiacou a kontrolnou ¢innost'ou, ale externymi faktormi ako st pracovné
prilezitosti, vyska mzdy, rodinné a zdravotné dovody a podobne. Do dnesné¢ho dia
nemame vypovede z dovodu zl€ho riadenia a kontroly.

Moja riadiaca ¢&innost je definovana v dokumente Mesta Komarno ,Zaradenie
zamestnanca®, ktorého ustanovenia dodrZiavam. So zamestnancami vykonavam
pravidelné tyZzdenné porady. Zaviedla som taktieZ funkciu vedicej opatrovatelky, ktora
riadi a kontroluje najvicsi usek opatrovatel'ského procesu. Je definovand a do ¢innosti
uvedena organizacna StruktGra zariadenia, v ktorej si jednotlivi riadiaci pracovnici
vykonavaju svoje povinnosti.

Kontroly na mieste st vykondvané priebeZne na vSetkych oddeleniach.

Situacia, v ktorej bola potrebna pomoc mesta — zriad'ovatel'a bola vynimo¢na a pocas
mojej pOsobnosti nastala iba raz. Mam za to, Ze v pripade vyskytnutia sa problémov
vyzadujicich si bezodkladné rieSenia, ktorych vznik som nemohla predvidat ani
ovplyvnit’ bolo najvhodnej$im rieSenim oboznamit’ so vzniknutou situaciou zriad’ovatela
a poziadat’' o poskytnutie pomoci. Aj z tohto vyplyva, Ze mojou snahou bolo zabezpecit’
plynuly chod zariadenia. Preto neSlo o externu ale interni pomoc v danej situdcii zo
strany zriad’ovatel’a.

Hospodarenie ZpS Komarno velkou mierou zat'azuje rozpocet zriadovatela. Model
financovania socialnych sluzieb v ostatnych zariadeniach je vyrovnany, tzn. Ze Uhrady
klientov a Statny prispevok pokryju naklady zariadenia.

Prirodzenou a zadkonnou povinnostou zriad'ovatel'a socidlnych sluzieb je poskytovanie
prispevku na jeho chod. Zakon ¢. 448/2008 o socidlnych sluzbach vymedzil viaczdrojové
financovanie socidlnych sluzieb a jednym zo zdrojov je samosprava. Tzv. vyrovnany
model financovania je v tomto pripade chapany ako bezprispevkovy zo strany mesta.
Tento model sa da dosiahnut’ v dne$nej dobe iba zvySenim prispevku od klientov
respektive od rodinnych prislusnikov do tej vySky aby vynuloval potrebny prispevok
mesta. Toto je v kompetencii zriad'ovatel'a. SubeZne s tym je mozZné robit’ Usporné a
racionaliza¢né opatrenia, ktoré vSak neumoznia zvyS$ovanie kvality poskytovanych
sluzieb.

Ani pri vyraznom navyS$eni pracovnych miest nie je dodrzany 52 %-ny pomer odbornych
zamestnancov k celkovému poctu zamestnancov.

Od mojho pdsobenia vo funkcii riaditel'a nedoslo k vyraznému navySeniu pracovnych
miest. Na opakované apelovanie veducej opatrovatel'ského tiseku som v snahe zabezpec¢it’
adekvatnu starostlivost o klientov nasho zariadenia nadviazala spolupracu s UPSVR



Komarno a cez Narodny projekt tykajici sa zvySovania zamestnatelnosti prijala do
pracovného pomeru dve opatrovatelky, ktorych mzdové prostriedky boli ciasto¢ne
refundované prostrednictvom UPSVR Komarno.

Pomer pracovnikov podla prilohy ¢. 1 zédkona o socidlnych sluzbach je splneny. Do
vypodtu je potrebné zaratat’ aj sanitarov, ktori sa v zmysle zadkona povazuju taktiez za
odbornych pracovnikov. To znamend, Ze pomer odbornych zamestnancov v ZpS
Komarno je 63,3%. Zakon vymedzuje len minimalny percentualny podiel odbornych
zamestnancov.

Navrh opatreni:
1. Zmenou organiza¢nej truktiry MsU Komarno zmenit” gestorsky odbor.
2. Zabezpetit' mesane do 12. diia nasledujiceho mesiaca poskytnutie financ¢nych
vykazov — rozbor nakladovych poloziek podla poziadaviek zriad’'ovatela, pripadne
d’al$ich potrebnych udajov podla aktualnych poziadaviek.
3. Zabezpelit® pravidelné zasielanie Zuctovania finanénych prispevkov s prilohami,
resp. inych vykazov a evidencii zriadovatel'ovi mailom a pisomne do podatelne
najneskor do 5. dia nasledujiceho Stvrtroka.
4. Pripravit’ a predlozit’ racionaliza¢né opatrenia na efektivhu kumulaciu réznych
pracovnych pozicii bez zniZenia kvality poskytovanej socialnej sluzby. Zlepsit
komunikdaciu so zamestnancami.
5. Pripravit’ a predloZit' navrh modelu financovania a fungovania zariadenia bez
dotécii zriad’ovatela.

Stanovisko k opatreniam:

. Prijimam névrh prvych troch opatreni.

. V pripade, 7¢ by som mala splnit bod ¢&islo 4, Ziadam o odsthlasenie
finanénych prostriedkov na vykon externého persondlncho auditu. Len odborny
personalny audit méze posudit odbornu spdsobilost, potrebu ¢asovej naro€nosti,
odbornych, obsluznych a riadiacich vykonov spojenych so zabezpefenim plnenia
legislativnych  poziadaviek, ako aj zakonom stanoveného holistického a
individualneho pristupu ku potrebam prijimatel'ov socidlnych sluzieb za ucelom
racionalizaénych opatreni na efektivnu kumulaciu rdznych pracovnych opatreni.

. V pripade opatrenia 5 sa vraciam k svojmu stanovisku, Ze navrhnuté opatrenie
by spdsobilo bud’ navySenie uhrad od klientov, alebo zniZovanie kvality
poskytovanych sluzieb.

S tctou
ZARIADENGE
priloha: 2 x tabul’ka PRE SENIOROY KOMARNO
M. Spatadeia 16 W)
845 085 KOMARNO &

Mgr. Hedviga Polgdrova
riaditel’ka ZpS
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- MESTO KOMARNO
UTVAR HLAVNEHO KONTROLORA

Namestie generala Klapku 1, 945 01 Komarno

Titl.:

Mgr. Hedviga Polgarova
riaditelka

Zariadenie pre seniorov Komarno
Spitalska ul.&.16

945 01 Komarno

Vas list Cislo/zo diia Nase Cislo Vybavuje Komarno
559/2018 K-05/UHK/2018 Csintalan 04.05.2017
03.05.2018

Vec:

Preverenie opodstatnenosti namietok

V zmysle § 20 ods. 4 pism. c) zakona €. 357/2015 Z.z. o finan¢nej kontrole a audite a
o zmene a doplneni niektorych zakonov Vam predkladam vysledok preverenia
opodstatnenosti Vami predloZzenych namietok dna 03.05.2018 k Navrhu Ciastkovej spravy C.
05/UHK/2018.

K namietkam uvedenym k bodu €. 1 uvadzam, Ze namietku akceptujeme, povazujem
za opodstatnenu.

Ostatné cCasti namietky povazujem za neopodstatnené, nakofko nevyvracaju
kontrolné zistenia.

K namietke vbodu €. 4 zaveru, k dodrZzaniu 52% pomeru odbornych zamestnancov
k celkovému poctu zamestnancov uvadzam, ze v zmysle § 9 ods. 3 zakona ¢.448/2008 Z.z.
0 socialnych sluzbach a o zmene a doplneni zakona €. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom
podnikani poskytovatel socialnej sluzby uvedenej v § 26, 27, 29, 32, 32b a § 34 az 40 je
povinny dodrziavat maximalny pocet prijimatelov socialnej sluzby na jedného svojho
zamestnanca a minimalny percentualny podiel odbornych zamestnancov na celkovom pocte
zamestnancov podfa prilohy €. 1.

Za odborného zamestnanca na ucely prvej vety sa povazuje zamestnanec poskytovatela
socialnej sluzby, ktory vykonava alebo riadi vykonavanie odbornej €innosti podla § 16 alebo

¢innosti podla § 61 ods. 9.

Za odborného zamestnanca na uCely prvej vety sa povazuje: ,socialny pracovnik,
vychovavatel, pracovny terapeut, Specialny pedagog, lieCebny pedagdg, socialny pedagog,
psycholég, opatrovatel, fyzioterapeut, asistent lieCebnej vyZivy, sestra poskytujuca odborné
oSetrovatelské ukony, inStruktor socialnej rehabilitacie”.

Sanitar v zmysle citovaného ustanovenia zakona sa nepovazuje za odborného
zamestnanca.

S pozdravom,

//\«VHL'

Mgr. Csintalan Miklés
hlavny kontrol6r
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