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Navrh uznesenia - Hatarozati javaslat:

Navrh na uznesenie €. ..../2022
k informativnej sprave o kontrolnej €¢innosti za uplynulé obdobie

Mestské zastupitel'stvo v Komarne

Berie na vedomie

1. Informativnu spravu o kontrole ¢. 02/2022, predmetom ktorej bola Kontrola dodrziavania
a uplatriovanie zékon €. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu pdsobnosti organov
verejnej moci a o zmene a doplneni niektorych zakonov u kontrolovaného subjektu MsU
Komarno, Nam. gen. Klapku €. 1, 945 01 Komarno, ICO: 00 306 525 a kontrola plnenia
opatreni prijatych na napravu nedostatkov zistenych pri kontrole &.06/UHK/2018.

2. Informativnu spravu o kontrole €. 03/2022, predmetom ktorej bola Kontrola nakladania
s majetkom, majetkovymi pravami mesta Komarno, kontrola zakonnosti a efektivnosti
¢innosti spolo¢nosti CALOR, s.r.o., Sportova 1, 945 01 Komarno, ICO: 43797831.

3. Informaciu o stave prebiehajucich kontrol ku driu 15.04.2022.
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.
Informativna sprava z kontroly

¢. 02/UHK/2022

V zmysle zakona €. 369/1990 o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov v spojitosti so
zakonom ¢&. 357/2015 Z.z. o finanCnej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych
zakonov a a v sulade s Planom kontrolnej €innosti hlavného kontroléra mesta Komarno na |.
polrok 2022, schvaleného uznesenim Mestského zastupitel'stva v Komarne ¢&. 1501/2021 zo

dria 16.12.2021, Utvar hlavného kontroldra mesta Komarno vykonal kontrolu v zloZeni:

Mgr. Miklos Csintalan — hlavny kontrolér a Zuzana Firiova - kontrolérka u kontrolovaného
subjektu:

Mesto Komarno
Nam. gen. Klapku €.1
ICO: 00306525

Predmet kontroly:

Kontrola dodrziavania a uplatiiovanie zakon ¢€. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu
pdsobnosti organov verejnej moci a o zmene a doplneni niektorych zakonov u kontrolovaného
subjektu MsU Komarno, Nam. gen. Klapku &. 1, 945 01 Komarno, ICO: 00 306 525 a kontrola
plnenia opatreni prijatych na napravu nedostatkov zistenych pri kontrole .06/UHK/2018.

Predmetom kontroly boli vSeobecné informacie o forme zabezpelovania eGovernmentu
v meste a dodrziavanie vybranych povinnosti mesta v oblasti vytvarania, prevadzkovania,
vyuzivania, rozvoja a bezpec¢nosti informaénych systémov verejnej spravy.

Miesto a €as vykonania kontroly: Kontrola bola za¢ata po predlozeni prislusnych pisomnych
dokumentov odo dna 12.02.2022 a ukonCena dna 13.04.2022 na utvare hlavného kontroléra.

Ué&elom kontroly bolo:

1. prispiet k zdokonalovaniu vykonu verejnej moci elektronicky a elektronickej komunikacie
mesta voéi pravnickym a fyzickym osobam v rozsahu pbsobnosti Mesta Komarno podla
osobitnych predpisov,

2. zistenie objektivneho stavu kontrolovanych skutoCnosti a ich sulad so vS$eobecne
zavaznymi pravnymi predpismi a vnutornymi aktmi riadenia so zameranim na dodrziavanie
v8eobecne zavaznych pravnych predpisov,

3. zistene pri€in Skodlivych nasledkov, vyplyvajucich zo zistenych nedostatkov, zistenie
zodpovednosti kontrolovaného subjektu a ich zamestnancov za zistené nedostatky.

Cielom kontroly bolo:

1. ako pIni mesto Komarno povinnosti v oblasti vytvarania, prevadzkovania, vyuzivania,
rozvoja a bezpeclnosti informacnych systémov verejnej spravy,

2. do akej miery spifia mesto Komarno pdésobnost a povinnosti organov verejnej moci
v oblasti kybernetickej bezpecnosti,

3. do akej miery plni mesto Komarno ulohy vyplyvajuce zo zakona ¢&. 95/2019 Z.z.
o informacnych technolégiach vo verejnej sprave a ozmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov,

4. do akej miery spifia informaény systém mesta poziadavky a povinnosti vyplyvajuce zo
zakona o e-Governmente,
5. do akej miery pIni mesto Komarno ulohy vyplyvajuce zo zakona ¢&. 305/2013 Z.z.

o elektronickej podobe vykonu pdsobnosti organov verejnej moci a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (dalej len zakon o e-Governmente),
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ako su splnené zakladné povinnosti suvisiace s elektronickou schrankou na slovensko.sk:

- prijimanie podani, ich spracovanie, elektronicka registratura, jej integracia na
elektronicku schranku mesta na slovensko.sk,

- odpovedanie, vytvaranie vlastnych podani a autorizacia dokumentov,

- elektronické formulare,

- zarudena konverzia,

- vytvaranie elektronickych spisov, kombinovanych spisov,

- archivacia elektronickych spisov (dokumentov s kvalifikovanym elektronickym
podpisom),

- zverejiiovanie na Centralnej uradnej elektronickej tabuli (CUET).

uroven poskytovania elektronickych sluZzieb v podmienkach mesta Komarno,

ako su dodrziavané standardy pre e-Government a povinné zverejiovanie informacii,

ako su dodrziavané Standardy Zakona o e-Governmente a povinné zverejiovanie
informacii.

Kontrola bola vykonana na zaklade nasledovnych predpisov:

1.
2.

11

zakon €. 357/2001 Z.z. o finanénej kontrole a vnutornom audite v z.n.p.,

zakon €. 305/2013 Z.z. o elektronickej podobe vykonu pdsobnosti organov verejnej moci a
0 zmene a doplneni niektorych zakonov,

vyhlaska MIRRI SR ¢&. 70/2021 Z.z. o zaru€enej konverzii,

Vyhlaska &. 438/2019 Z. z. ktorou sa vykonavaju niektoré ustanovenia zakona o e-
Governmente,

zakon ¢&. 95/2019 Z.z. oinformacnych technoldgiach vo verejnej sprave a o zmene a doplneni
niektorych zékonov,

vyhlaska 179/2020 Z.z. ktorou sa ustanovuje spdsob Kkategorizacie a obsah
bezpeénostnych opatreni informacnych technolégii verejnej spravy,

vyhlaska UPV SR pre investicie a informatizaciu &. 78/2020 Z.z. o $tandardoch pre
informacné technoldgie verejnej spravy,

zakon ¢. 272/2016 Z.z. o dbéveryhodnych sluzbach pre elektronické transakcie na
vnutornom trhu a o zmene a doplneni niektorych zakonov,

zakon ¢. 69/2018 Z.z. o kybernetickej bezpecCnosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov,

. vyhlaSka 362/2018 Z.z. ktorou sa ustanovuje obsah bezpeénostnych opatreni, obsah a

Struktura bezpecnostnej dokumentacie a rozsah vSeobecnych bezpecnostnych opatreni,

. zakon €. 395/2002 Z.z. o archivoch a registraturach a o doplneni niektorych zakonov,
12.

vynos &. 525/2011 Z.z. o Standardoch pre elektronické informaéné systémy na spravu
registratury.

Informativna sprava z vysledkov kontrol — TE-1506/2022 Strana 4 z 11



MESTO KOMARNO TE-1506/2022
KOMAROM VAROS ONKORMANYZATA

UVOoD:

Mesto Komarno je organom verejnej moci a prevadzkovatelom zakladnych sluzieb kategarie |l
— verejna sprava - na zaklade zaradenia Narodnym bezpecnostnym uradom ¢€.
03096/2020/0ORD-183 zo dna 26.03.2020 od 01.03.2020.

Kontrola bola zamerana na Styri vybrané oblasti, a to:

A.

B.

Kontrola pInenia opatreni prijatych na napravu nedostatkov zistenych pri kontrole C.
06/UHK/2018

B. Oblast elektronického vykonu verejnej moci
C.
D. Oblast zverejriovania dokumentov

Oblast’ kybernetickej a informacnej bezpectnosti

Kontrolné zistenia:

KONTROLA PLNENIA OPATRvENi PRIJATYCH NA NAPRAVU NEDOSTATKOV
ZISTENYCH PRI KONTROLE C. 06/UHK/2018

Kontrolovanému subjektu bolo uloZené prijat napravné opatrenia v lehote do 15.10.2028
ado 30.11.2018 predlozit pisomny zoznam splnenych opatreni prijatych na napravu
zistenych nedostatkov a na odstranenie pricin ich vzniku Prijaté opatrenia boli predlozené
dia 10.10.2018, av8ak pisomny zoznam splnenych opatreni prijatych na napravu
zistenych nedostatkov a na odstranenie pri€in ich vzniku nebol predlozeny v stanovenom
termine.

Kontrolné zistenie:

Jedna sa o nestlad s § 21 ods. 3 pism. e) zdkona o financnej kontrole a audite. Kontrolou
bolo dalej zistené, Ze Mesto Komarno nema vypracovanu a aktualnu koncepciu rozvoja
informacnych systémov, jedna sa o nesulad s § 3 ods. 4 pism. a) zakona ¢. 275/2006 Z.z.
o informacnych systémoch verejnej spravy, resp. § 9 ods. 1 pism. b) zakona 95/2019 Z.Z.
o _informacénych technolégiach vo verejnej sprave a o zmene a doplneni niektorych
zakonov.

OBLAST VYKONU VEREJNEJ MOCI PODLA ZAKONA O E-GOVERMENTE

Povinnost' vykonavat verejni moc elektronicky vo vSeobecnosti plati od 1. novembra 2013,
s vynimkami podla § 17 ods. 1 pism. a) az c) zakona o e-Governmente. Ustanovenie § 60
ods. 1 Zakona o e-Governmente ustanovuje odklad plnenia tejto povinnosti, a to do 1.
novembra 2016 alen v pripadoch, kedy su na strane organu verejnej moci technické
dovody, pre ktoré verejnu moc elektronicky vykonavat neméze a zarovefi mu Ziaden
osobitny zakon elektronicky vykon neuklada.

Od 1. novembra 2016 plati povinnost podla § 17 ods. 1 zakona o e-Governmente —
teda vSeobecna povinnost vykonavat' verejnu moc elektronicky.

1. Vykon verejnej moci elektronicky

Zakona o e-Governmente definuje vykon verejnej moci ako konanie o pravach, pravom
chranenych zaujmoch a povinnostiach oséb.

Organom verejnej moci (dalej len OVM) su:

- Obce, mesta a ich organy, ktoré vykonavaju preneseny vykon Statnej spravy (napr.:
matri¢né veci, stavebné konanie) a ktoré vykonavaju originalne kompetencie (napr.:
miestne dane).

- Verejnopravne institucie, napr. Skoly ked rozhoduju o prijati ziaka na Stadium,
riaditelky materskych $k&l pri prijimani dietata na povinnu predSkolsku vychovu maju
povinnost postupovat podla zakona o eGovernmente.

Informativna sprava z vysledkov kontrol — TE-1506/2022 Strana 5z 11



MESTO KOMARNO TE-1506/2022
KOMAROM VAROS ONKORMANYZATA

Pouzitie ustanoveni Zakona o e-Governmente je obmedzené na pripady, kedy sa
rozhoduje o konkrétnych pravach a povinnostiach fyzickych oséb alebo
pravnickych osob, je obmedzené na konania, ktorych vysledkom je rozhodnutie ako
individualny pravny akt.

2. Sposob komunikacie

Z hladiska spésobu komunikacie je podstatnym fakt, Ze ak sa komunikuje medzi
organom a ucCastnikmi konaniatak sa na doruCovanie sprav__pouzivaju
elektronické schranky.

a) Prijimanie podani

Z hladiska ucelu Zakona o e-Governmente je délezitym ustanovenie § 17 ods. 1 a 3,
podlfa ktorych OMV ma povinnost komunikovat elektronicky, ale
"obCan/podnikatef” sa mbéze rozhodnut, ¢ bude smerom k organu
komunikovat elektronicky alebo nie. Zaroven plati, Ze ak osobitny predpis
vyslovne ustanovuje povinnu elektronickl komunikaciu, musi tato prebiehat
elektronicky a "oblan/podnikatel* nema mozZnost si zvolit listinnd podobu.
Elektronické podanie podané spb6sobom podla Zakona o e-Governmente, je
,rovnocenné“ podaniam, podanym podla osobitnych predpisov. Elektronicka sprava s
elektronickym podanim sa dorucuje do elektronickej schranky organu verejnej moci.

Elektronickd sprava je definovana ako logicky usporiadany celok udajov, ktory
obsahuje identifikaciu odosielatela a adresata a zaroven obsahuje aspon
jedno elektronické podanie Ci elektronicky uradny dokument, vratane priloh.

Pi podavani podani podla Zakona o e-Governmente je nevyhnutné:

- pouzivat elektronické formulare, resp. data v Strukture podla tychto formularov,

- tieto formulare, resp. data posielat vo formate elektronickej spravy,

- dorucovat elektronicku spravu s podanim do elektronickej schranky OMV,

- elektronické podanie musi byt podpisané kvalifikovanym elektronickym podpisom
alebo kvalifikovanou elektronickou pecatou, pouzitim na to uréenej funkcie
informacného systému pristupového miesta a po UspeSnej autentifikacii osoby
ktora autorizaciu vykonava alebo uznanym spdsobom autorizacie, ak to osobitny
predpis nezakazuije.

Formulare elektronickych podani, ich naleZitosti a Strukturu urCuje ustredny organ
Statnej spravy v danej oblasti (resp. obce v ramci originalnej pésobnosti), ktoré musia
byt vydané v sulade s vyhlaSkou &. 78/2022 Z.z o Standardoch pre informaéné
technoldgie verejnej spravy.

Elektronicky formular sluzi pre automatizované spracovanie a je definovany sadou
povinnych vlastnosti a su€asti — ako je definicia datovej Struktury (XSD), datova
$truktira bez vyplnenych Gdajov (XML), pravidla pre prezentaciu (vypiiianie, tlag,
podpisovanie) s pomocou transformacii (XSLT), automatizovane spracovatelné
metaudaje.

Zisteny stav:

Mesto Komarno nema vlastné elektronické formulare pre komunikaciu smerom k tradu
na automatizované spracovanie dat vramci jednotlivych modulov informaéného
systému okrem dvoch (Ziadost' o poskytnutie finanénej dotacie na kulturu a zaujmovu
umelecku &innost, Ziadost o poskytnutie finanénej dotacie na telesnt kulturu a Sport).
Na webovom sidle su zverejnené formulare vo formate Word a PDF, ktoré sa podavaju
v papierovej forme do podatelne.

Fyzické a pravnické osoby maju moznost komunikovat’ aj prostrednictvom niektorych
elektronickych formularov nachadzajucich sa na stranke slovensko.sk, ktoré vSak nie
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su integrované na informacény systém mesta pre automatické spracovanie bez potreby
manualneho vkladania udajov.

Kontrolné zistenie:
Mesto Komarno v tejto oblasti nepostupuje v sulade s § 17 zakona o e-Governmente.

b) Elektronické turadné dokumenty

Elektronicky uUradny dokument predstavuje Udaje vyplnené podla elektronického
formulara, ktoré predstavuju vysledok konania organu verejnej moci (typicky
rozhodnutie), udaje, ktoré sa pri vykone verejnej moci zasielaju ucastnikom konania
alebo ktorym sa konanie zacina (typicky vyzvy na doplnenie podania, na zaplatenie
poplatku, uznesenie o zacCati konania), ako aj udaje, ktorymi sa vyznacuju pravne
skutocnosti, spojené s dradnym dokumentom (typicky dolozky pravoplatnosti,
vykonatelnosti rozhodnutia).

Elektronicky uradny dokument ma nalezitosti, ktoré pre konkrétny typ (rozhodnutie,
uznesenie, vyzvu) upravuje procesny predpis. Vyhotovuje sa elektronicky, podla § 23
ods. 1 Zakona o e-Governmente, podpisuje ho opravnena osoba kvalifikovanym
elektronickym podpisom s mandatnym certifikatom alebo kvalifikovanou elektronickou
pec€atou, ku ktorym sa pripaja kvalifikovana elektronicka casova peciatka a doruCuje sa
ucastnikovi konania do jeho elektronickej schranky, ak je aktivovana na doru€ovanie.

Podla § 26 ods. 4 Zakona o e-Governmente, ak je niektora z obsahovych nalezitosti
elektronického uradného dokumentu viazana na listinnd podobu, povaZuje sa tato
nalezitost za splnenu autorizovanim elektronického uradného dokumentu.

Podla § 8 ods. 1 zakona o dbéveryhodnych sluzbach (dalej len ,ZoDS*), je mandatnym
certifikatom kvalifikovany certifikat pre elektronicky podpis vydany fyzickej osobe
opravnenej zo zakona alebo na zaklade zakona konat za inu osobu alebo OMV alebo
v ich mene, alebo fyzickej osobe, ktora vykonava ¢innost podla osobitného predpisu,
alebo vykonava funkciu podla osobitného predpisu, teda mandatny certifikat sluzi na
vyhotovenie kvalifikovaného elektronického podpisu a zaroveh na preukazanie, Ze
podpisujuci bud kona za alebo v mene organu verejnej moci, sam je organom verejnej.

Zisteny stav:
Ku kontrole bol predloZzeny zoznam 55 vlastnych elektronickych dokumentov.

Jednotlivé organizaCné utvary v ramci svojej naplne a vykonu verejnej moci vyuzivaju
Cast tychto formularov (Oddelenie dani a poplatkov) ale vo vacsine pripadov na vykon
verejnej moci sa vyuzivaju vlastné tlaciva a vlastné formulare vyhotovené vo Worde.

Vacsina organizanych utvarov a zamestnancov v konaniach, ktorych vysledkom je
rozhodnutie ako individualny pravny akt vo€i pravnickym osobam vyhotovuju
elektronické uradné dokumenty elektronicky (vlastnymi formularmi alebo formularmi
CG) s nalezitostami podla § 23 ods. 1 Zakona o e-Governmente, podpisuju ich
opravnené osoby kvalifikovanym elektronickym podpisom s mandatnym certifikatom
alebo kvalifikovanou elektronickou pecatou, ku ktorym pripdjaju kvalifikovanu
elektronicku €asovu peciatku a doru€uju sa uc€astnikom konania do ich elektronickej
schranky, ak je aktivovana na doru€ovanie.

V niektorych agendach (napr. Zvlastne uzivanie miestnych komunikacii a dalSie) ani
pre pravnické osoby sa nevyhotovuje elektronicky uradny dokument a nedorucuje sa
elektronicky.

V konaniach voéi fyzickym osobam sa nepostupuje v sulade so Zakonom o e-
Governmente (okrem konani o miestnych dani a poplatkov pre fyzické osoby, ktori
maju aktivované elektronické schranky na doru€ovanie — cca 500 z 15 000 oséb.
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Mesto Komarno v dafiovom konani v pripadoch, ked nedoru€uje rozhodnutie
elektronicky, nevyhotovuje listinny rovnopis elektronického uradného dokumentu podfa
§ 31a ods. 2 zakona transformaciou elektronického uradného dokumentu podla § 3
pism. k) zakona vratane jeho priloh z elektronickej podoby do listinnej podoby a
vytvorenim doloZky o autorizacii k elektronickému uradnému dokumentu, ktora
obsahuje nalezitosti podla § 2 ods. 3 a 4 a jej priloZzenim k listinnej podobe
elektronického uradného dokumentu, ale sa vyhotovuje klasické rozhodnutie s képiou
podpisu a peciatky mesta, ktoré sa dorucuje ako doporu€ena listova zasielka (osobne
alebo postou).

Ani pri inych konaniach mesta pre fyzické osoby sa nevyhotovuje elektronicky uradny
dokument s nalezitostami podla § 23 ods. 1 Zakona o e-Governmente a nedorucuje sa
elektronicky.

Riaditelky materskych $kol ako organy verejnej moci nemaju vytvorené podmienky pre
vykon verejnej moci elektronicky v konani o prijimani dietata do povinnej predskolskej
vychovy, nakolko nemaju zriadené vilastné elektronické schranky ani schranku pre
organizacnu zloZku bez pravnej subjektivity.

Kontrolné zistenie:
Mesto Komarno nepostupuje v sulade vysSie citovanymi ustanoveniami zakona o e-
Governmente a podla § 5 ods. 3 a 4 zakona o Statnej sprave v Skolstve.

3. Elektronické schranky

Kazdému subjektu je mozné zriadit len jednu elektronickd schranku pre jedno pravne
postavenie. Ak je majitel elektronickej schranky sucasne vo viacerych pravnych
postaveniach, mal by mat’ zriadenu elektronicku schranku pre kazdé z tychto pravnych
postaveni.

Na pristup do elektronickej schranky organu verejnej moci je zo Zakona o e-
Governmente opravneny Statutarny organ, ako aj kazda osoba, ktorej opravnenie
Statutarny organ udeli.

Pristup je mozZny len prostrednictvom elektronického obcianskeho preukazu s Cipom
a osobnym bezpeénostnym kédom, prostrednictvom alternativneho autentifikatora alebo
automatizovane s vyuzitim autentifikacného certifikatu. Prvé moznosti su viazané na
ukon konkrétnej osoby, posledna je podmienena integraciou na informacné systémy
NASES.

Elektronicka podatelfia a elektronicka schranka su dve odlisné veci. Elektronicka
schranka je ako poStova schranka, do ktorej prichadzaju zasielky. Elektronicka
schranka vSak dalej poStu nespracovava — na to sluzi prave elektronicka podatelina,
ktora vytvara doru€enky pre podania adresované organu verejnej moci, a zaroven je
vstupom do systému registratur a dalSieho spracovania v procesoch prislusného uradu.

Elektronické podania je potrebné viest v elektronickej registrature, ktoré je upravené
vyhlaskou MV SR ¢&. 410/2015 Z. z. o podrobnostiach vykonu spravy registratury
organov verejnej moci a o tvorbe spisu.

Mesto Komarno ma zriadené dve elektronické schranky, jednu elektronicki schranku
ako pravnicka osoba a druhu elektronicku schranku ako organ verejnej moci.

Riaditelky materskych 8kél (ako organy verejnej moci v konani o prijimani dietata do
povinnej predskolskej vychovy) nemaju zriadené vilastné elektronické schranky ani
schranku pre organizaCnu zloZku bez pravnej subjektivity a nemajua ani vytvorené
podmienky pre vykon verejnej moci elektronicky.
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Mesto Komarno vedie evidenciu elektronickych zasielok, resp. podani, ktoré prijima
alebo odosiela prostrednictvom elektronickej schranky a elektronickej podatelne,
prostrednictvom elektronického systému spravy registratury.

Na vedenie registratury v elektronickej podobe sluzi programové vybavenie CG DISS od
spolo¢nosti CORA GEO, s.r.o.,, ktory je vzhode so Standardami ustanovenymi
osobitnym predpisom, tzn. ziskalo certifikdt Ministerstva vnutra s vysokou urovriou
zhody.

Zalohovanie udajov sa rozdeluje do viacerych urovni:

- Zalohovanie cloudového uloZiska — v zmysle platnej zmluvy je zabezpeéené priamo
spolocnostou Slovanet, a.s.. Zalohovanie dblezitych uUdajov je viacstupnové,
spravidla inkrementalne arobi sa v €asovych intervaloch, ktoré zabezpecuju
maximalnu uroven ochrany pred stratou udajov.

- Zalohovanie servera umiestneného na MsU — nakolko sa na tomto servery
nachadzaju archivne udaje uradu aj zivé udaje uZivatelov, opat sa archivacia
vykonava tak, aby bola zabezpefena maximalna uroven ochrany tychto udajov.
Archivuje sa na Specialne zariadenie zakupené v roku 2016.

- Archivacia lokalnych pocitacov — vzmysle viacerych 8koleni a upozorneni
zamestnancov su archivované len udaje na centralnom ulozisku (v cloude aj na
lokalnom servery). PouZivatelia su povinni svoje pracovné subory umiestfiovat na
centralne ulozisko, nakolko archivaciu dat z lokalnych pocitacov nie je mozné
centralizovane vykonat. Za subory umiestnené na lokalnom pocitaci si zodpoveda
sam pouzivatel.

Kontrolné zistenie:

Mesto Komarno nepostupovalo podla § 12 ods. 6 zakona o e-Governmente tym, Ze
nezriadilo_elektronicku schranku pre riaditelky materskych $kol, v ostatnych oblastiach
registratury neboli zistené nedostatky.

C. OBLAST KYBERNETICKEJ A INFORMACNEJ BEZPECNOSTI

01. aprila 2018 nadobudol uc¢innost zakon €. 69/2018 Z. z. o kybernetickej bezpelnosti,
ktory komplexne upravuje oblast kybernetickej a informaénej bezpeclnosti, zavadza
zakladné bezpectnostné poziadavky a opatrenia délezité pre koordinovanu ochranu
informacnych, komunika¢nych a riadiacich systémov.

Urad zaradi zakladnl sluzbu do zoznamu zakladnych sluzieb a jej prevadzkovatela
do registra prevadzkovatelov zdkladnych sluzieb, mesto Komarno bolo zaradené od
01.03.2022.

Hlavné povinnosti prevadzkovatel zakladnej sluzby podrla § 19:

(1) Prevadzkovatel zakladnej sluzby je povinny do 12 mesiacov odo dna oznamenia
0 zaradeni do registra prevadzkovatelov zakladnych sluzieb prijat a dodrziavat vSeobecné
bezpelnostné opatrenia najmenej v rozsahu bezpeénostnych opatreni podla § 20.

(2) Prevadzkovatel zakladnej sluzby je povinny pri vykone &innosti, ktora priamo suvisi
s dostupnostou, dbvernostou a integritou prevadzky sieti a informacnych systémov
prevadzkovatela zakladnej sluzby prostrednictvom tretej strany, uzatvorit zmluvu
o zabezpedeni plnenia bezpelnostnych opatreni a notifikaénych povinnosti podla tohto
zakona pocas celej doby vykonu tejto Cinnosti; pri uzatvoreni zmluvy sa vykonava analyza
rizik.

(6) Prevadzkovatel’ zakladnej sluzby je dalej povinny:

a) riesit kyberneticky bezpecnostny incident,
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b) bezodkladne hlasit zavazny kyberneticky bezpecnostny incident,

c) spolupracovat s uradom a ustrednym organom pri rieSeni hlaseného kybernetického
bezpeCnostného incidentu a na tento u€el im poskytnut potrebnu sucinnost, ako aj
informacie ziskané z vlastnej Cinnosti dolezité pre rieSenie kybernetického
bezpecnostného incidentu,

d) v Case kybernetického bezpeénostného incidentu zabezpedit dbkaz alebo dbkazny
prostriedok tak, aby mohol byt pouZity v tresthom konant,

€) oznamit organu ¢innému v trestnom konani alebo Policajnému zboru skuto€nosti, ze bol
spachany trestny ¢in, ktorého sa kyberneticky bezpeénostny incident tyka, ak sa o fiom
hodnovernym spésobom dozvie.

(7) Prevadzkovatel zakladnej sluzby je povinny hlasit zmeny v udajoch podla § 17 ods. 4
do 30 dni odo dna ich vzniku prostrednictvom jednotného informacného systému
kybernetickej bezpeclnosti.

Vyhlaskou €. 362/2018 Z.z. sa ustanovuje obsah bezpe¢nostnych opatreni, obsah a
Struktara bezpecnostnej dokumentacie a rozsah vseobecnych bezpecnostnych
opatreni

V zmysle tejto vyhlasky bezpecnostna dokumentacia obsahuje schvalenu bezpeénostnu
stratéqiu kybernetickej bezpeénosti a bezpeénostné politiky kybernetickej bezpeénosti.

BezpecCnostné opatrenia pre vSetky oblast podla § 20 zakona o kybernetickej bezpecénosti,
v ramci toho podla ods. 3 pism. a) zakona povinnost uréenia manazéra kybernetickej
bezpeénosti, ktory ma moznost predkladat navrhy a oznamovat informacie v oblasti
kybernetickej bezpecnosti priamo Statutarnemu organu prevadzkovatela zakladnej sluzby,
zabezpeCuje aplikaciu bezpecénostnych opatreni v systéme riadenia kybernetickej
bezpec€nosti, je nezavisly od riadenia prevadzky a vyvoja sluzieb informacnych technologii
a spifia znalostné $tandardy na funkciu manazéra kybernetickej bezpeénosti podla
osobitného predpisu.

Manazér kybernetickej bezpecCnosti je jednym zo =zakladnych nastrojov tvorby
bezpelnostnych opatreni prevadzkovatela zakladnej sluzby a ich aplikacie. Manazér
kybernetickej bezpecnosti je profesionalny riadiaci prvok kybernetickej bezpeénosti
prevadzkovatela zakladnej sluzby, ktory pre efektivnej riadenie potrebuje poznat vnatorné
prostredie organizacie a aktiva prevadzkovatela zakladnej sluzby.

Priloha &. 2 k vyhlaske €. 179/2020 Z. z. stanovuje minimalne bezpecnostné opatrenia
kybernetickej a informacnej bezpecnosti pre poskytovatefov zakladnej sluzby kategorie I,
ktoré su nasledovné:

a) Vypracovanie a implementacia interného riadiaceho aktu Politika kybernetickej
bezpecnosti a informacénej bezpeénosti, ktory je pre organizaciu spravcu zavazny a
obsahuje najmene;j:

1. urenie povinnosti, zodpovednosti a pravomoci manazéra kybernetickej
bezpetnosti a informacnej bezpe€nosti a vSetkych zamestnancov v oblasti
kybernetickej bezpeCnosti a informacnej bezpecnosti,

2. zakladné zasady a opatrenia kybernetickej a informacnej bezpecnosti v Struktare
oblasti definovanych touto vyhlaskou.

b) UrCenie a personalne zabezpecenie roly manazéra kybernetickej bezpecnosti a
informaénej bezpecnosti v organizacii spravcu zodpovedného za koordinaciu a
plnenie tychto uloh:

1. vypracovat, udrziavat a aktualizovat Politiku kybernetickej bezpecénosti a
informacnej bezpecnosti a dalSie interné riadiace akty podla pismena c),
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2. riadit a zaistovat kyberneticki a informaénu bezpecénost podla vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov a internych riadiacich aktov,

3. metodicky viest spravcov informacnych technologii verejnej spravy, gestorov
informacnych technolégii verejnej spravy, vlastnikov procesov, vlastnikov aktiv,
veducich zamestnancov a dalSich zodpovednych zamestnancov,

4. v sucinnosti s ostatnymi organizaCnymi uUtvarmi analyzovat, definovat a
monitorovat’ bezpe&nostné hrozby a rizika organizacie,

5. navrhovat opatrenia na zamedzenie alebo minimalizaciu rizik a dopadov hrozieb,
bezpecnostnych udalosti, incidentov, mimoriadnych situacii, monitorovat' pinenie a
efektivitu tychto opatreni a viest' evidenciu bezpecnostnych incidentov,

6. koordinovat vypracovanie planov kontinuity a obnovy €innosti organizacie spravcu,

7. predkladat odborné stanoviska, analyzy k procesom, projektom, zmenam a
ostatnym aktivitam organizacie majucich vplyv na kyberneticki bezpecnost a
informacnu bezpeénost organizacie spravcu,

8. zabezpecit pravidelné - najmenej raz za dva roky - preskimanie stavu informacne;j
bezpeCnosti a spolupracovat pri realizacii auditov vykonavanych internymi a
externymi subjektmi,

9. zabezpeclovat Skolenia zamestnancov v oblasti kybernetickej bezpeCnosti a
informacnej bezpecnosti,

10. spolupracovat’ s inymi organmi verejnej moci.

c) Vypracovanie a implementacia Specifickych internych riadiacich aktov pre vybrané
oblasti kybernetickej bezpecnosti a informacnej bezpecnosti v rozsahu a detaile
zodpovedajucom velkosti a Struktire organizacie spravcu, vyznamu informacénych
technoldgii verejnej spravy v jeho sprave a Strukture existujucich internych riadiacich
aktov s detailnym opisom jednotlivych opatreni a postupov pre tieto oblasti:

organizacia kybernetickej bezpecénosti a informacnej bezpecnosti,
riadenie rizik kybernetickej bezpelnosti a informacnej bezpecnosti,
personalna bezpeénost,

riadenie pristupov,

riadenie Kkybernetickej bezpecénosti a informacnej bezpecnosti vo vztahu s
tretimi stranami,

6. bezpecnost pri prevadzke informacnych systémov a sieti,

7. hodnotenie zranitelnosti a bezpecnostné aktualizacie,

8. ochrana proti Skodlivému kodu,

9. sietova a komunikacna bezpecnost,

10. akvizicia, vyvoj a udrzba informacnych technoldgii verejnej spravy,

11. zaznamenavanie udalosti a monitorovanie,

12. riadenie kontinuity procesov, fyzicka bezpecnost’ a bezpecnost prostredia,
13. rieSenie kybernetickych bezpe&nostnych incidentov,

14. kryptografické opatrenia,

15. kontinuita prevadzky informacnych technologii verejnej spravy,

16. audit a kontrolné Cinnosti.

RN~

d) Zabezpecenie vykonu pravidelnych auditov kybernetickej bezpecnosti a informacne;j
bezpecnosti podla osobitného predpisu.

e) Monitorovanie a vyhodnocovanie dodrziavania Politiky kybernetickej
bezpecnosti a informacnej bezpeénosti a efektivity jednotlivych opatreni a postupov.

f) Aktualizacia Politiky kybernetickej bezpecnosti a informacnej bezpe€nosti najmenej raz
za rok.
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V organizacii spravcu, ktory je zriadeny alebo zalozZeny pred dinom ucinnosti (30.06.2020)
tejto vyhlasky sa tato vyhlaska vykona do dvoch rokov odo dia nadobudnutia u€innosti
tejto vyhlasky.

Kontrolné zistenia:

a) Ku kontrole nebol predloZzeny dokument VSeobecné bezpeénostné opatrenia najmenej
v rozsahu bezpecnostnych opatreni podla § 20 zakona.

b) Ku kontrole nebol predloZzeny dokument Politika kybernetickej bezpecnosti a
informacnej bezpecnosti.

¢) Manazér kybernetickej bezpecnosti bol menovany iba od 01.02.2022 nebol urceny
pocas celého obdobia od registracie mesta ako poskytovatela zakladnej sluzby.

d) Ku kontrole nebol predloZeny dokument o vypracovani a implementacii Specifickych
internych riadiacich aktov pre vybrané oblasti kybernetickej bezpecnosti a informaénej
bezpecnosti v_rozsahu a detaile zodpovedajucom velkosti a Strukture organizacie
spraveu, vyznamu informacnych technologii verejnej spravy v sprave mesta Komarno
a_Strukture existujucich_internych riadiacich aktov s detailnym opisom jednotlivych
opatreni a postupov pre oblasti uvedené v predmetnej prilohe.

e) Ku_kontrole nebol predloZeny dokument o vypracovani a implementacii_interného
riadiaceho aktu na riadenie bezpecnostnych rizik.

f) Ku_kontrole nebol predloZzeny dokument Bezpecnostné zasady pre koncovych
pouzivatelov, ktory obsahuje suhrn povinnosti a opravneni v _oblasti kybernetickej
bezpecnosti a informacnej bezpecnosti pre koncovych pouzivatelov.

g) V oblasti bezpecnosti pri prevadzke informacénych systémov a sieti sa nevyhotovuju
archivacné zalohy vo dvoch koépiach.

h) Nedostatoéna je ochrana informaénych technolégii proti  Skodlivému kédu a
nepovolenych typov priloh.

i)V oblasti auditu a kontrolnych Cinnosti je potrebné zabezpecéenie vykonu pravidelnych
auditov__kybernetickej bezpecnosti a informacnej bezpecnosti podla osobitného
predpisu, minimalne kazdé dva roky. Tato uloha podla slovnych informacii mala byt
mestom Komarno splnena namiesto auditu samohodnotenim _ucinnosti _prijatych
bezpecnostnych opatreni, ktoré plnohodnotne nahradza potrebu auditu kybernetickej
bezpecnosti, avSak ku kontrole neboli predloZzené prijaté opatrenia, ani samotné
samohodnotenie. Z uvedenych dévodov nebola mozna kontrola tejto oblasti.

Na zdklade vysSie uvedenych zisteni je mozné konsStatovat nedostatoéné plnenie
citovanych ustanoveni zakona o kybernetickej bezpecénosti a prislusnych vyhlasok.

D. OBLAST ZVEREJNOVANIA DOKUMENTOV

Paragraf 34 zakona o e-Governmente v zneni neskorSich predpisov ukladd organom
verejnej moci povinné zverejiiovanie dokumentov na Centralnej Uradnej tabuli (dalej len
"CUET") prevadzkovanej Uradom vlady SR a opisuje povinnosti obci pri elektronickom
zverejiiovani podla zakona o e-Governmente na CUET.

Zverejiiovanie dokumentov na elektronickej uradnej tabuli ako spdsob zverejfiovania
dokumentov v obci obvyklym spésobom nemozZno zamienat s povinnym elektronickym
zverejnovanim dokumentov na Centralnej uradnej tabuli.

Pojem elektronicka uradna tabula podla zakona o e-Governmente je totozny
s pojmom ,,centralna uradna elektronicka tabula", a nie s pojmom ,,uradna tabula na
webovom sidle obce".
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Ustanovenie § 34 zakona o e-Governmente opisuje zverejiiovanie dokumentov na CUET.
CUET je elektronické ulozisko, na ktoré sa zasielaju a na ktorom sa zverejiuju
elektronické uradné dokumenty, ak tak ustanovuje zakon o e-Governmente v § 34 ods. 2
pism. a), b).

Elektronicka dradna tabula je zriadend na ustrednom portali verejnej spravy
prostrednictvom modulu elektronického dorugovania, pricom Urad vlady SR zabezpeéuje
kazdému organu verejnej moci pristup k centralnej elektronickej tabuli a zaroven spristupiuje
elektronické Uradné dokumenty zverejnené na elektronickej tabuli kazdému.

Na elektronickej uradnej tabuli organy verejnej moci zverejiuju elektronické uradné
dokumenty, resp. iné elektronické dokumenty podla § 34 ods. 2 zakona o e-Governmente
s prepojenim na zakladné vymedzenie pojmov v § 3 zakona o e-Governmente. Elektronic-
ky dokument je Ciselne kodovana [ubovolnd neprazdna postupnost znakov
zaznamenanych pomocou elektrickych, elektromagnetickych, optickych alebo inych fyzi-
kalnych veli¢in alebo signalov prenasanych alebo spracovavanych pomocou informaéno-
komunikacnych technologii, ktorej interpretaciou na zaklade formatu elektronického
dokumentu mozno dosiahnut vizualnu podobu zrozumitelnu pre Cloveka. Elektronické
uradné dokumenty su udaje vyplnené podla elektronického formulara:

- ktory je vysledkom konania organu verejnej moci pri vykone verejnej moci elektronicky,

- ktory pri vykone verejnej moci elektronicky alebo na ucely jeho zacatia zasiela organ
verejnej moci osobe, ktora je u¢astnikom konania, alebo

- ktorym organ verejnej moci vyznacuje pravne skuto€nosti tykajuce sa elektronického
uradného dokumentu, najma udaje o jeho pravoplatnosti alebo vykonatelnosti.

1. OVM podla § 34 ods. 2 zdkona o e-Governmente zverejni na elektronickej
uradnej tabuli:

a) elektronicky uradny dokument,

- ktory je podla tohto zakona z hladiska pravnych ucinkov totozny s takym
dokumentom v listinnej podobe,

- 0 ktorom osobitné predpisy ustanovuju, ze sa doru€uje vyvesenim na uradnej
tabuli organu verejnej moci, verejnou vyhlaskou alebo inym obdobnym spésobom
zverejnenia,

- pre neurcity okruh oséb.

b) iny elektronicky dokument nez podfa pismena a) o ktorom osobitny predpis
ustanovuije,
- Ze sa zverejiiuje alebo vyvesuje na uradnej tabuli,
- verejnou vyhlaskou,
- na webovom sidle,
- alebo inym obdobnym sp&sobom zverejnenia pre neurcity okruh osdb.

Presny vypocéet dokumentov, ktoré su povinne zverejiované na CUET zakon
neustanovuje. Zakonodarca v § 34 ods. 2 zakona o e-Governmente vymedzuje
vSeobecné definicné znaky tych elektronickych dokumentov, ktoré sa povinne
zverejnuju.

Tato Uprava tak zahffia Siroky okruh dokumentov, ktoré spinaju zakonné kritéria, napr.:
vSeobecne zavazné nariadenia, oznamenie o vybaveni peticie, navrhy na vydanie
rozhodnutia na umiestnenie stavby, kolaudaéné rozhodnutia, oznamenie o podani
navrhu na zacatie uzemného konania, zavere¢né ucty, rozhodnutia a pod. Zaroven
nechava priestor zakonodarcovi do buduicna v osobitnych predpisoch upravit dalSie
dokumenty, ktoré budu podliehat uvedenej povinnosti.

2. Na CUET treba vykonat’ zverejnenie dokumentu v rovnaky den, ako je dokument
zverejneny na uradnej tabuli, verejnou vyhlaskou, na webovom sidle alebo inym
obdobnym spésobom zverejnenia.
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3.

Sankcie pre obce a mesta za nesplnenie sa povinnosti zverejfiovat’ na CUET

Ustanovenie § 56 ods. 1 zadkona o e-Governmente v jednotlivych bodoch upravuje
minimalnu a maximalnu vySku pokuty za poruSenie vybranych ustanoveni zakona o e-
Governmente. Uvedené ustanovenie uklada v § 56 ods. 1 pism. d) bod 1 pokutu od 1
000 eur do 5 000 eur organu verejnej moci, ktory porusi povinnost pouzivat spolo¢né
moduly podla § 10 ods. 2 zakona o e-Governmente. Urad predsedu vlady pri ukladani
pokuty prihliada na:

- zavaznost, spbsob, trvanie,
- nasledky protipravneho konania,
- na opakované poruSenie povinnosti alebo na porusenie viacerych povinnosti.

Od ulozenia pokuty mozno upustit, ak s prihliadnutim na okolnosti podla prvej vety
postaCi k naprave samotné prejednanie spravneho deliktu. Pokutu mozno ulozit' do
jedného roka odo diia zistenia poruSenia povinnosti (subjektivna lehota), najneskér
v8ak do troch rokov odo dfia poru$enia povinnosti (objektivna lehota).

4. Standardy pre informaéné systémy verejnej spravy

Vyhlaska &. 78/2020 Z. z. o Standardoch pre informacna technolégiu verejnej spravy
poskytuje navod pri zverejfiovani textovych suborov, audio a video suborov tak, aby
boli zaroven splnené poziadavky kladené na pristupnost webovych sidiel.

Pokial je textovy subor zverejfiovany len ako finalna informacia na citanie, plati
v zmysle § 18 vyhlasky o Standardoch pre ITVS povinnost zverejfiovat ho primarne
ako PDF (.pdf), pripadne ako HTML (.html, .htm), XHTML (.xhtml, .xht) alebo TXT s
kédovanim UTF-8 (.txt).

Pokial bude textovy subor urleny na Citanie zverejneny vo formate PDF, nie je
potrebné zverejfiovat ho v Ziadnom dalSom formate.

Na zverejnené PDF subory alebo textové subory v inych formatoch sa vSak vztahuju
rovnaké poziadavky ako na samotné webové stranky — text musi byt strojom Citatelny
v spravnom poradi jednotlivych blokov, spravne sémanticky Strukturovany a doplneny
zalozkami umoznujucimi pohyb pouzivatela v ramci dokumentu, vSetky grafické prvky
musia mat alternativne textové popisky, dodrZiavat poZiadavky na minimalny kontrast
atd. V pripade formularov v PDF dokumentoch, tieto musia byt vytvorené v pristupnej
podobe so spravnym oznacenim popisov pre jednotlivé vstupné polia.

Pokial je textovy dokument zverejiiovany za ucelom jeho dalSieho upravovania na
strane pouzivatela, plati v zmysle § 18 vyhlasky o Standardoch pre ITVS povinnost
zverejnit ho vo formate TXT alebo ako dva formaty su€asne: Open XML (.docx) s
OpenDocument (.odt).

Pokial bude dokument zverejneny ako DOC (.doc) alebo OpenXML (.docx), je
potrebné zaroven zverejnit aj OpenDocument (.odt) v pripade zverejfiovania za ucelom
uprav daného suboru alebo ako PDF (.pdf) v pripade zverejnovania bez potreby jeho
Upravy na strane pouzivatela.

V pripade zverejiiovania elektronicky podpisanych dokumentov plati povinnost
pouzivat formaty PDF/A (.pdf), TXT (.txt) pre textové subory, XMLDataContainer (.xml)
pre udaje vyplnené podla elektronického formulara a PNG (.png) pre grafické subory.

Zisteny stav v oblasti zverejnovania

Webové sidlo:

Mesto Komarno ma zriadenu elektronicku uradnu tabulu na svojom webovom sidle,
kde sa zverejiiuju dokumenty, o ktorych to ustanovuju osobitné zakony na webovom
sidle mesta Komarno, najma platného zakona o slobode informacii a dalSich pravnych
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predpisov tykajucich sa zverejfiiovania.

Podrobnosti o spdsobe zverejhovania informacii su upravené v Smernici €. 2/2016,
ktorou sa upravuje postup pri zverejneni informacii na uradnej tabuli a na webovom
sidle Mesta Komarno v zneni dodatkov.

Kontrolné zistenia:

Zverejnené dokumenty ktoré poskytuju textovi informaciu maja byt Citatelne,
oznacitelné a kopirovatelné, manualne vyhladavatelné (pouzivatelom), spracovatelné
inymi systémami (napr. kvéli indexacii, vytvaraniu vyhladavacich kategorii, samotnému
vyhladavaniu atd’.)

Vela dokumentov zverejnenych na webovom sidle mesta Komérno nespiria podmienky

vyhlasky o Standardoch pre informacéné technologie verejnej spravy. Napr.:
http.//www.komarno.sk/content/docup/shortnews/077ea3854ab221621cdf60cdd04c5cal. pdf
http.//www.komarno.sk/content/docup/shortnews/9f308a227e788795c07€2682d8cd8d67.pdf
http.//www.komarno.sk/content/docup/shortnews/9d2befd0b0cf4dd3be9c324be033d110.pdf
http.//www.komarno.sk/content/docup/shortnews/94131f2238bb0696b819166f95df7b4e.pdf
http.//www.komarno.sk/content/docup/shortnews/6e606b952f5d7610f3edabb0e541a2d0.pdf

Jedna sa o nedodrzanie prislusnych ustanoveni Vyhlasky ¢&. 78/2020 Z. z.
0 Standardoch pre informacné technoldgie verejnej spravy.

Centralna elektricka uradna tabula (CUET):

Mesto Komarno zverejiiuje dokumenty aj na CUET, ak tak stanovuje osobitny zakon.
Dodatok ¢. 2 k Smernici €. 2/2016 upravuje postup pri zverejiiovani informacii na
CUET.

Zverejnenie dokumentov na CUET sa vykona v rovnaky def,, ako sa zverejni
elektronicky dokument na uradnej tabuli, verejnou vyhlaskou, na webovom sidle alebo
inym obdobnym sp6sobom zverejnenia pre neurcity okruh osdb.

Ak to z objektivnych dévodov nie je mozné, sa zverejni na elektronickej uradnej tabuli
su€asne so zverejnenym elektronickym dokumentom aj informacia o tom, kedy bol
zverejneny na uradnej tabuli, verejnou vyhlaskou, na webovom sidle alebo inym
obdobnym spésobom zverejnenia pre neurcity okruh oséb.

Pisomnosti mesta Komarno pre ucely zverejnenia informacii na CUET pripravi a
zverejni z CG DISS prislusny zamestnanec odboru, resp. oddelenia.

Pisomnosti inych organov verejnej spravy urCenych na zverejnenie podfa osobitnych
predpisov pripravi a zverejni na CUET z CG DISS zamestnanec organizaénej zlozky,
ktorej bola pisomnost’ dorucena.

V CG DIS je prehladna evidencia zverejnenych Uradnych dokumentov.

Kontrolné zistenia:
Mesto Komarno ako organy verejnej moci zverejliuje niektoré elektronické uradné
dokumenty podla § 34 ods. 2 zakona o e-Govemmente na CUET.

5. Obstaranie nového Webového sidla Mesta Komarno

Mesto Komarno realizovalo verejné obstaravanie na vytvorenie nového webového
sidla (novej webovej stranky mesta) zverejnenim vyzvy na predkladanie cenovych
ponuk. Diia 15.07.2021 bola zverejnena zapisnica z vyhodnotenia ponuk a 18.08.2021
bola podpisana zmluva o dielo, ktoré sa stalo uc¢innou dia 19.08.2021.

Dodavatel sa zaviazal vykonat a dodat dielo v lehote do 150 dni od nadobudnutia
ucinnosti zmluvy so zmluvnou pokutou vo vySke 100,00 eur za kazdy deri omeSkania.
Lehota na dodanie diela uplynula dia 16.01.2022.

Dna 28.02.2022 bol podpisany dodatok k Zmluve o dielo, predmetom ktorej je zmena
dodania diela v lehote do 31.03.2022, ako podstatnej nalezitosti zmluvy.
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Aj v pripade zmluvy, ktora je vysledkom zadavania zakazky s nizkou hodnotou, sa pri
jej zmene aplikuje § 18 zakona o verejnom obstaravani, v ktorej su taxativne upravené
moznosti zmeny zmluvy pocas jej trvania bez nového verejného obstaravania.

Zmena pocas trvania zmluvy je mozna podla § 18 ods. 1 pism. a) iba ak pbévodna
zmluva, ramcova dohoda alebo koncesna zmluva obsahuje jasné, presné a
jednoznacné podmienky jej upravy, vratane Upravy ceny alebo opcie, rozsah, povahu
moznych Uprav a opcii a podmienky ich uplatnenia a podla pism. e) ak nedochadza
k podstatnej zmene pévodnej zmluvy, ramcovej dohody alebo koncesnej zmluvy bez
ohladu na hodnotu tejto zmeny.

Dodatok bol podpisany po uplynuti 150 dhovej lehoty a meni podstatnu naleZitost
zmluvy.

Kontrolné zistenie:
Jedna sa o nesulad s citovanym ustanovenim zakona o verejnom obstaravani.

ZHRNUTIE:

Mesto Komarno ako organ verejnej moci plni ulohy vyplyvajuce zo zakona o e-Governmente
s nedostatkami uvedenymi vysSie v tejto sprave.

Zakladné povinnosti suvisiace s elektronickou schrankou na slovensko.sk su splnené bez
zistenych nedostatkov s vynimkou zriadenia schranok alebo prie€inkov pre riaditelky
materskych 3kél.

Urover poskytovania elektronickych sluzieb v podmienkach mesta Komarno v komunikacii
smerom Kk uradu je na nizkej urovni, nakolko pre poskytovanie tychto sluzieb nie su
elektronické formulare.

Ulohy vyplyvajice zo zakona o e-Governmente v oblasti elektronickej podoby vykonu
posobnosti organu verejnej moci voéi pravnickym osobam niektoré organizacné utvary plnia
bez zistenych nedostatkov (vid spravu vyssie).

Ulohy vogi fyzickym osobam prakticky nie su plnené v stlade so zakonom o e-Governmente.
Dévodom je nizky pocet aktivovanych elektronickych schranok fyzickych oséb, snaha o
usporu papiera a naro¢nost' na pracovny postup a ¢as.

Ulohy vyplyvajlce zo zakona o e-Governmente v oblasti zverejfiovanie informacii na webovom
sidle a uradnych dokumentov na CUET sa plnia bez zistenych nedostatkov. Nedostatok bol
zisteny iba v dodrziavani Standardov, formatov niektorych zverejnenych dokumentov.

Znacné nedostatky boli zistené v plneni poZiadaviek a povinnosti vyplyvajuce zo zakona o e-
Governmente v oblasti informacnej a kybernetickej bezpecnosti.

Odporucanie k zistenym nedostatkom:

V sulade s § 21 ods. 3 pism. d) zakona o finan¢nej kontrole a vnitornom audite odporu¢ame
prijat opatrenia na napravu nedostatkov uvedenych v tomto navrhu spravy a na odstranenie
pri¢in ich vzniku v lehote do 30.04.2022.

Vzmysle § 21 ods. 1 pism. b) zakona €. 357/2015 Z.z. o finan¢nej kontrole a vnutornom
audite bolo mozné podat pisomné namietky Kk zistenym nedostatkom a navrhovanym
odporuc¢aniam v lehote do 11.04.2022.

Dna 08.04.2021 boli podané namietkz listom €. 12394/2088/PREDN/2022 k trom kontrolnym
zisteniam uvedenym v navrhu spravy €. 02/UHK/2022 — Priloha €. 1.
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V zmysle § 20 ods. 4 pism. c) zakona &. 357/2015 Z.z. o finan¢nej kontrole a audite a o zmene
a doplneni niektorych zakonov sme preverili namietky, z ktorych sme jednu ¢iastone uzynali
za opodstatnenu, ostatné boli povazované za nedostato¢ne opodstatnené — vid Prilohu €. 2.

Prerokovanie Navrhu spravy z vysledku kontroly sa uskutoCnilo dha 13.04.2022 a 08:30 hod.
na utvare hlavného kontroléra, ktorého sa zucastnili:

za Utvar hlavného kontroléra: Mgr. Miklés Csintalan, hlavny kontrol6r

za kontrolovany subjekt: Mgr. Béla Keszegh, primator mesta
PhDr. Ingrid Szabd, prednostka MsU
Jozef Suplicz, informatik

Kontrolovanému subjektu sa uklada:

- vsulade s § 21 ods. 3 pism. d) zakona &. 357/2015 Z.z. o finan¢nej kontrole a vnutornom
audite v z.n.p. prijat opatrenia na napravu nedostatkov uvedenych v sprave a odstranit
priCiny ich vzniku a predlozit pisomny zoznam prijatych opatreni v lehote do 30.04.2022.

- vsulade s § 21 ods. 3 pism. f) a pism. g) zakona o finan¢nej kontrole a audite splnit prijaté
opatrenia vlehote do 31.12.2022 a predlozit kontrolnému organu pisomny zoznam
splnenych opatreni s podpornou dokumentaciou preukazatefne dokazujucou splnenie
opatreni.

Sprava z kontroly bola vypracovana dna 13.04.2022.

Il.
Informativna sprava z kontroly
€. 03/UHK/2022

V zmysle zakona &. 369/1990 Zb. o obecnom zariadeni v z.n.p., v spojitosti s § 20 ods. 5 pism.

a) zakona ¢. 357/2015 Z.z. o finan¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov a na zaklade Planu kontrolnej Cinnosti hlavného kontroléra mesta Komarno na |.
polrok 2022, schvaleného uznesenim Mestského zastupitelstva v Komarne €. 1501/2021 dfia
16.12.2021 Utvar hlavného kontroléra mesta Komarno vykonal v zloZeni:

Mgr. Miklés Csintalan — hlavny kontrolor a Zuzana Firiova, kontrolérka kontrolu
u kontrolovaného subjektu:

3 CALOR spol. s r.o.
Sportova €. 1, 945 01 Komarne
ICO: 43797831

Predmet kontroly bola:

Kontrola nakladania s majetkom, majetkovymi pravami mesta Komarno, kontrola zakonnosti a
efektivnosti €innosti spolo¢nosti CALOR, s.r.o., Sportova 1, 945 01 Komarno, ICO: 43797831.

Kontrolované obdobie:
Rok 2021, v pripade potreby aj predchadzajuce obdobia.
Cielom kontroly bolo zistenie:

4. objektivneho stavu kontrolovanych skutoCnosti a ich sulad so zakonmi a vSeobecne
platnymi pravnymi predpismi a prispiet km zlepSeniu ¢innosti spolo¢nosti,

5. spravnosti a uplnosti zakladatel'skej dokumentacie a vnuatroorganizacnych smernic
spoloénosti,

6. spravnosti nakladania s majetkom a majetkovymi pravami mesta Komarno,
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7. vysledkov hospodarenia spolo¢nosti,
8. spravnosti vedenia uctovnictva, vykaznictva a vykonavania inventarizacie,

9. pri¢in Skodlivych nasledkov, vyplyvajucich zo zistenych nedostatkov a splnenie opatreni
prijatych na ich napravu,

10. zodpovednosti kontrolovaného subjektu a ich zamestnancov za zistené nedostatky.
Kontrola bola vykonana na zaklade nasledovnych predpisov:

1. zak. &. 357/2015 Z.z. o finanénej kontrole a audite v z.n.p.,

2. zak. €. 431/2002 Z.z. o uctovnictve v z.n.p.,

3. Opatrenie MFSR ¢&. 23054/2002-92, ktorym sa ustanovuju podrobnosti o postupoch
uctovania a ramcovej uctovej osnove pre podnikatelov uétujucich v sustave podvojného
uctovnictva v z.n.p.,

4. Opatrenie MFSR &. MF/15464/2013-74, ktorym sa ustanovuju podrobnosti o usporiadani,
oznacovani a obsahovom vymedzeni poloZiek individudlnej uctovnej zavierky a rozsahu
Uudajov uréenych z individualnej uc¢tovnej zavierky na zverejnenie pre mikro uctovné
jednotky v z.n.p.,

z4k. €. 513/1991 Zb. obchodny zakonnik v z.n.p.,

zak. €. 595/2003 Z.z. o dani z prijmov v z.n.p.,
zak. €. 311/2001 Z.z. Zakonnik prace v z.n.p.,
zak. €. 138/1991 Zb. o majetku obci v z.n.p.,

Zasady hospodarenia s majetkom Mesta Komarno s uginnostou od 01.07.2021.

© o N o o

KONTROLNE ZISTENIA

1. Charakteristika obchodnej spoloénosti

CALOR s.r.o. bola zalozena ako obchodna spoloénost — spoloénost s ruéenim
obmedzenim na z&klade uznesenia MsZ v Komarne &€. 374/2007 zo dnha 27.09.2007 a
zapisana do Obchodného registra dhia 27.10.2007 pod vlozkou €. 20929/N so 100%
uCastou Mesta Komarno a penaznym vkladom vo vyske 6 639 eur (200 000 Sk).

Hlavnym predmetom podnikania spolo¢nosti je “vyroba tepla, rozvod tepla". Spolo¢nost

je drzitefom "Povolenia ¢. 2007T 0382 na predmet podnikania: vyroba tepla, rozvod
tepla", ktoré vydal Urad pre regulaciu sietovych odvetvi.

Spolo¢nost bola zalozena spolo¢enskou zmluvou zo dna 12.10.2007.

Od zalozenia spolo¢nosti bola spolo¢enska zmluva trikrat zmenena z dévodu zvysSenia
zakladného imania spolocnosti.

Spoloénost’ je v su€asnej dobe vyrobcom a dodavatelom tepla v nasledujucich kotolniach
v Komarne:

Vnutorna okruzna 21

Hradna 11

UI. Slobody 1

Ul. Rofnickej Skoly 49

Namestie M.R. Stefanika 10.

MS ul. Eétvdsa, MS ul. Komaromi Kacza €.33 a &. 39, MS ul. Kapitanova, MS ul.
Franti§kanov a MS ul. DIha

ZS Pohraniéna 9, Z8 Ul. Prace 24 a ZS Ul. Mieru 2
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1.1 Podla spoloéenskej zmluvy obchodnej spoloénosti CALOR, s.r.o. zo dria 12.10.2007
(dalej len “spoloCenska zmluva”) predmetom cinnosti obchodnej spolo¢nosti pri jej
vzniku boli:

- vyroba tepla, rozvod tepla,

- vyroba elektrickej energie,

- kipa tovaru za ucelom jeho predaja koneCnému spotrebitefovi (maloobchod)
v rozsahu volnych Zivnosti,

- kipa tovaru za ucelom jeho predaja inym prevadzkovatelom zivnosti (velkoobchod)
v rozsahu volnej Zivnosti,

- sprostredkovatelska €innost v oblasti obchodu v rozsahu volnej Zivnosti,

- sprostredkovatelska €innost v oblasti vyroby a rozvodu tepla a v oblasti vyroby
elektrickej energie,

- podnikatelské poradenstvo,

- reklamna a propagacna €innost,

- zabezpecfovanie sluzieb potrebnych na prevadzku objektov, zariadeni a budov,

- podnikanie v oblasti nakladania s inym ako nebezpe¢nym odpadom,

- organizovanie a usporaduvanie kurzov, 8koleni a seminarov v rozsahu volnej
zivnosti,

- organizovanie a usporaduvanie kulturnych, spoloenskych a Sportovych podujati.

Kontrolou bolo zistené, Ze v obchodnom registri nebol zapisany rovnaky predmet

Cinnosti ako bol uvedeny v spoloCenskej zmluve a v navrhu na zapis obchodnej

spoloénosti s ruCenim obmedzenym do obchodného registra. Podla vypisu

z obchodného registra v Casti predmet Cinnosti nie je uvedena ,vyroba elektrickej

energie”.
Kontrolné zistenie:

Predmet podnikania obchodnej spoloénosti, uvedeny v spoloéenskej zmluve,
Zivnostenskom liste, v _navrhu na zapis obchodnej spolocnosti s ruéenim
obmedzenym do obchodného registra a vo vypise z obchodného registra nie je
v sulade s uznesenim Mestského zastupitelstva v_Komarne ¢. 347/2007 zo dhna
27.09.2007, podla ktorého Mestské zastupitelstvo schvalilo zaloZzenie obchodnej
spoloénosti CALOR, s.r.o.

1.2 Financny vztah medzi Mestom Komarno a spolo¢nostou CALOR s.r.o boli v roku
2008 upravené Zmluvou o najme nebytovych priestorov €. 549/270/0SM/2008 zo dna
02.01.2008, predmetom ktorej bol najom - uZivanie nebytovych priestorov na
prevadzkovanie kotolni. Ndjomna zmluva bola zmenena dvoma dodatkami. V roku
2009 bola uzatvorena nova najomna zmluva pod &. 4616/13194/OSM/2010 zo dha
31.12.20009.

Toho Casu je v platnosti Najomna zmluva ¢&.53890/51916/0SM/2016 zo dna
22.07.2016, ktora bola schvéalena uznesenim MZ €. 798/2016 zo dfia 07.07.2016.

Nadobudnutim ué€innosti tejto zmluvy stratili platnost a uc€innost predchadzajuce
zmluvy vratane ich dodatkov. Predmetom zmluvy je najom suboru hnutelnych a
nehnutefnych veci, ktory je vyuzivany za u¢elom vyroby tepla a rozvodu tepla.

Najomna zmluva bola zmenena dvoma dodatkami, ktorymi sa zmenil predmet najmu
suboru hnutefnych a nehnutelnych veci a vyska najomného.

Mesto Komarno v kontrolovanom obdobi roku 2021 neposkytlo spolo¢nosti Ziadne
financie prostriedky vo forme dotacii a nemalo Ziadne vydavky tykajuce sa
spolo¢nosti.
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2. Podsobnost’ organov obchodnej spoloénosti

2.1 Dozornarada

Podla Spolo¢enskej zmluvy je dozorna rada kontrolnym orgadnom spolo¢nosti.
Dozorna rada ma najmenej troch ¢lenov.

Prvymi &lenmi dozornej rady boli: Ing. Imrich Dubany, Mgr. Stefan Zabojnik a PaedDr.
Tibor Papp.

Sucasnymi ¢lenmi dozornej rady su: MUDr. Anton Marek, Ing. Imrich Dubany a Mgr.
Karoly Less.

Cinnost dozornej rady, jej pravomoc, zodpovednost, povinnost a odmefiovanie je
upravena v Spolo&enskej zmluve.

Dozorna rada v kontrolovanom obdobi rok 2021 zasadala celkom 5x :

- Zasadnutie DR dna 18.1.2021 - navrh ceny tepla na rok 2021,

- Zasadnutie DR dna 28.4.2021 - sprava o hospodareni spolo¢nosti za rok 2020,

- Zasadnutie DR dna 27.8.2021 - hodnotenie vysledku hospodarenia k30.06.2021 a
investicie do tepelnych zariadeni,

- Zasadnutie DR dria 20.10.2021 - navrh ceny tepla na rok 2022 ,
- Zasadnutie DR dna 24.11.2021 - podnikatelsky plan spolo&nosti na rok 2022 .

2.2 Valné zhromazdenie

Podla Spolo¢enskej zmluvy je najvy88im organom spoloCnosti valné zhromazdenie.
Pb&sobnost valného zhromazdenia vykonava Mesto Komarno, ako jediny spolocnik
prostrednictvom Statutarneho organu — primatora mesta.

Valné zhromaZzZdenie zvolava konatel najmenej raz do roka, najneskér do 30.06.
aktualneho roka.

Mesto Komarno ako jediny spolo¢nik vykonavajuci pésobnost’ valného zhromazdenia
zasadalo v kontrolovanom obdobi rok 2021 celkom 4x:

- Zasadnutie dnha 22.02.2021 — schvélenie a rozhodnutie o navrhu ceny tepla na
rok 2021 na zaklade uznesenia MZ ¢.1088/2021 zo dria 04.02.2021,

- Zasadnutie dia 24.05.2021 - schvalenie a rozhodnutie k ucétovnej zavierke
spolo¢nosti za rok 2020 na zaklade uznesenia MZ ¢&.1245/2021 zo dna
20.05.2021,

- Zasadnutie dfia 16.11.2021 - schvalenie a rozhodnutie o navrhu ceny tepla na
rok 2022 na zaklade uznesenia MZ ¢.1450/2021 zo dria 11.11.2021,

- Zasadnutie dna 23.12.2021 — schvalenie a rozhodnutie k podnikatefskému planu
spoloCnosti na rok 2022 na zaklade uznesenia MZ ¢&.1513/2021 zo dna
16.12.2021.

2.3 Konatel

Statutarnym organom spoloénosti je konatel spolognosti, ktory ma svoje kompetencie
upravené v Spolocenskej zmluve.

Prvym konatelom spolo¢nosti bol Ing. Lubos$ Velky. Su¢asnym konatefom spoloénosti
je Ing. Béla Balogh, ktory bol rozhodnutim Mesta Komarno, ako jedinym spolo&nikom
spolocnosti zvoleny (vymenovany) do funkcie od 04.06.2019, na zaklade uznesenia
MZ €.243/2019 zo dfia 23.05.2019.
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3. Hospodarenie

3.1 Kontrola aktiv a pasiv podla suvahy a hlavnej knihy

V kontrolovanom obdobi bol bilanény princip zachovany, t.j. aktiva sa rovnali pasivom, ich
hodnota v roku 2021 bola 114 452,81 eur.

Struktara majetku:

Rok 2020 Rok 2021
Stav k 31.12. % z majetku Stav k 31.12. % z majetku
Majetok 147 612 100,00 114 453 100,00
Neobezny majetok 88 249 59,78 80 779 70,58
Dlhodoby nehmotny majetok 0 0 0 0
Dlhodoby hmotny majetok 88 249 59,78 80779 70,58
Dlhodoby finanény majetok 0 0 0 0
Obezny majetok 59 363 40,22 33674 29,42
Zasoby 0 0 0 0
Dlhodobé pohladavky 0 0 0 0
Kratkodobé pohladavky 58 118 39,37 15 906 13,90
Finanény majetok 1245 0,84 17 768 15,52

Kontrolovany subjekt evidoval k 31.12.2020 majetok vo vySke 147 612 eur a v roku 2021
vo vySke 114 453 eur. Majetok spoloC¢nosti medziroéne klesol o 33 159 eur, Co
predstavuje pokles 22,46%.

Neobezny majetok bol v kontrolovanom obdobi tvoreny len dlhodobym hmotnym
majetkom a predstavoval najvyssi podiel na celkovych aktivach spolo¢nosti.

Celkova hodnota neobezného majetku predstavovala v roku 2020 vySku 88 248,97 eur a
v roku 2021 vySku 80 778,66 eur.

Oproti roku 2020 sa v roku 2021 znizila uétovna zostatkova hodnota neobezného majetku
0 jeho opotrebenie 0 7 470,31 eur.

Suma uctovnych odpisov hmotného majetku “technického zhodnotenia kotolne - Vnutorna
okruzna 21 a kotolne - Hradna 11” ovplyvnila vy$ku vysledku hospodarenia.

Obezny majetok predstavoval k 31.12.2021 hodnotu 33 674,15 eur. Bol tvoreny hlavne:
- finan&nymi uc¢tami so zostatkom vo vySke 17 768,35 eur a

- kratkodobymi pohladavkami vo vyske 11 455,03.

Kratkodobé pohladavky tvorili pohfadavky voci odberatelom za dodavku a odber tepla
vo vySke 11 455,03 eur so splatnostou do 15.01.2022.

Struktura vlastného imania a zavazkov:

rok 2020 polrok 2021 rok 2021
eur % eur % eur %
zVlaZ zVlaZ zVlaZ
Spolu vlastné imanie a zavazky 147 612 100,00 123 973 100,00 114 453 100,00
Vlastné imanie 6 900 4,67 17171 13,85 220 0,19
Zakladné imanie 84 296 57,11 84 296 68,00 84 296 73,65
Kapitalové fondy 0 0 0 0 0 0
Fondy zo zisku 12 936 8,76 12 936 10,43 12 936 11,30
Nerozd. zisk/neuhr. strata min. rokov -82 498 -55,89 -90 332 -72,86 -90 333 -78,93
Vysl. hosp. za uét. obd. po zdaneni -7 834 -5,31 10 271 8,28 -6 679 -5,84
Zavazky (v SirSom zmysle) 140 712 95,33 106 802 86,15 | 114233 99,81
Rezervy 2873 1,94 0 0 332 0,29
Dlhodobé zavazky 79 245 53,68 75478 60,88 72 631 63,46
Kratkodobé zavazky 58 594 39,69 31324 25,27 41 270 36,06
Kratkodobé finanéné vypomoci. 0 0 0 0 0 0
Bankové uvery 0 0 0 0 0 0

Z tabulky vyplyva, Ze pasiva spoloCnosti v sledovanom obdobi boli tvorené viastnym
imanim a zavazkami.
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3.2 Zavazky spolocnosti k 31.12.2021 predstavovali:
3.21 Kratkodobé zavazky

- na ucte 321-dodavatelia boli evidované zavazky z obchodného styku vo vyske
2 454,46 eur, ktoré boli v lehote splatnosti;

- na ucte 326-nevyfakturované dodavky boli evidované faktury dodavatelov vo
vySke 5 454,63 eur;

- na ucte 379-iné zavéazky bol evidovany zavazok voc¢i mestu Komarno (najomna
zmluva na hnutefny a nehnutelny majetok) vo vyske 19 453,54 eur;

- na ucte 331 a 336 boli evidované zavazky voc€i zamestnancom vo vySke 3 216,92
eur a zuctovanie s organmi socialneho zabezpelenia a zdravotného poistenia vo
vyske 2 916,09 eur;

- na ucte 342-ostatné priame dane bola evidovana dan zo zavislej ¢innosti vo vySke
789,16 eur;

- na ucte 343 a 345 boli evidované danové zavazky vo vyske 983,51 eur.

- na ucte 383-vydavky budtcich obdobi boli evidované ostatné kratkodobé zavazky-
zuctovanie sluzieb voéi odberatelom vo vySke 6 001,26 eur.

3.2.2 Dlhodobé zavazky
- na ucte 472 boli vedené zavazky zo soc. fondu vo vySke 409,51 eur.

- Na ucte 384-vynosy buducich obdobi bola zauc¢tovana zostatkova hodnota
transferu na obstaranie DHM vo vySke 72 221,30 eur.

3.3 Pomer vlastného imania a zavazkov

Za kontrolované obdobie roku 2021 spolo€nost vykazala sice kladné vlastné imanie
v sume 220 eur, avSak jeho pomer k zavazkom je vel'mi nizky.

V zmysle ustanovenia §67a Obchodného zakonnika je spolo¢nost’ v krize, ak je
v upadku alebo jej upadok hrozi. Spolo¢nosti hrozi upadok, ak pomer vlastného
imania a zavézkov je menej ako 8 ku 100.

Pomer vlastného imania a zavazkov bol v desatinnom vyjadreni 0,002.

V zmysle vyssie uvedeného je mozné konstatovat’, ze bez uU€innych opatreni
spoloénosti hrozi upadok.

3.4 Pomer vilastného a zakladného imania

Obchodné spolocnosti vedu povinne podvojné tctovnictvo a zdrojom informacii pre
zistenie toho, ¢i sa spolo¢nost nachadza v krize, je prave uctovnictvo. Predmetom
uctovnictva je totizZto okrem iného aj majetok, viastné imanie, zavézky a prave
informacie o tychto skuto¢nostiach st zakladom pre posudenie toho, ¢i sa spolo¢nost
nachadza v krize.

- Na ucely hroziaceho upadku je potrebné sledovat pomer viastného imania a
zavéazkov.

- Na ucely upadku z dbvodu prediZzenia je potrebné sledovat rozdiel majetku a
zavézkov, pricom tento rozdiel sa rovna hodnote vlastného imania.

- Na ucely upadku z dévodu platobnej neschopnosti je potrebné sledovat lehotu
splatnosti periaznych zavézkov. Suhrnna vySka majetku, zavdzkov a vlastného
imania je osobitne uvedena v kazZdej suvahe ucltovnej zavierky obchodnej
spolo¢nosti.
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Tabul'ka vypoétu podniku v tazkosti pre podniky uétujuce v sustave
podvojného uctovnictva:

Rok Uétovné obdobie Riadok suvahy | Hodnota zo suvahy Stav podniku

2021 | Bezné obdobie r-25 (V) 2201 [ odnik v tazkostiach
r.26 (ZI) 84 296

Bezprostredne

2020 predchadzajuce obdobie r25 (V) 6 900 podnik v tazkostiach
r.26 (ZI) 84 296

2019 Predchadzajuce obdobie r25 (V) -3 459 podnik v taZkostiach
r.26 (ZI) 66 103

(Ak hodnota viastného imania je niZSia neZ polovica hodnoty zakladného imania, jedna sa
o pripad “podnik v taZkostiach”)

3.5 Vysledky hospodarenia

Vysledok hospodarenia v eur r.2019 r.2020 Polr. 2021 r.2021

VH z hospodarskej ¢innosti -23 423 -7 750 10 318 -6 584
VH z finan¢nej ¢innosti -39 -84 -47 -95
VH pred zdanenim -23 462 -7 83 10 271 -6 679
vynosy z hospodar. ¢innosti 259 934 267 048 158 239 292 690
naklady na hosp. ¢innost 283 357 274798 147 921 299 274
vynosy z finanénej ¢innosti 41 7 0 0
naklady na finan¢nu ¢innost 80 91 47 95
VH po zdaneni -23 462 -7 834 10 271 -6 679

K 30.06.2021 bol dosiahnuty hospodarsky vysledok +10 271 eur. Spoloénost
predpokladala, Ze ku koncu roka 2021 dosiahne kladny hospodarsky vysledok.

K 31.12.2021 bolo hospodarenie spolo¢nosti stratové vo vyske — 6 679 eur.

Spoloénost’ vykazuje stratu uz od roku 2016. Na zabranenie krizy bolo viastné
imanie trikrat zvysené nepenaznym vkladom do zakladného imania, ktoré
predstavovali nagjom vocéi mestu.

3.6 Analyza d’alSich ukazovatelov hospodarenia

Celkova suma hospodarskeho vysledku dosiahnuta v uréitom obdobi je absolutny
ukazovatel, ale nema dostatoénu vypovedaciu schopnost o efektivnosti Cinnosti
spolo¢nosti, preto vycislujem dalSie pomerové ukazovatele, v ktorych sa dava do
pomeru zisk s inym absolutnym ukazovatelom.

Finanéna analyza je systém pomerovych ukazovateflov, ktorymi je mozné zistit financnu
situaciu spolognosti z dlhodobého a kratkodobého resp. okamzitého hladiska a odraza
finanéné zdravie spolo€nosti. Za finan¢ne zdravu spoloc¢nost mozno povazovat tu,
ktora je schopna v stanovenom Case splacat svoje zavazky a zaroven dosahuje urcitu
mieru zhodnotenia vlastného kapitalu. Finanéne zdrava spolocnosti nie je v platobnej
neschopnosti a predpoklada sa, Ze v dohladnej dobe k takémuto stavu spolo¢nosti ani
nepride. Zarover nenesie Ziadne priznaky ohrozenia svojej buducej existencie.

3.6.1 Nakladovost’
Nakladovost = N/V =299 369 /292 690 = 1,02 eur

Tento ukazovatel udava, Z2e na 1 eur vynosov kolko eurocentov nakladov
potrebujeme vynalozit. Vysledna suma ma byt nizZSia ako 1 eur; ¢im nizZ8ia je suma,
tym je hodnota nakladovosti lepSia.
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3.6.2 Rentabilita vynosov

Rentabilita vynosov = ( Hospodarsky vysledok / Vynosy ) X 100 = ( -6 679 /
292690 )x100 = -2,28

Tento ukazovatel udava, ze 1 eur vynosov kolko zisku prinasa. Vysledna suma ma byt
vySSia ako O eur; ¢im vysSia je suma, tym je hodnota rentability nakladov lepSia.
V pripade spolo¢nosti CALOR, spol. s r.o0. jedno 1 eur vynosov zabezpedilo stratu vo
vyske -2,28 eur.

3.6.3 Rentabilita nakladov

Rentabilita nakladov = ( Hospodarsky vysledok / Naklady ) x 100 = (-6 679 /
299369 )x 100 = -2,23

Tento ukazovatel udava, Ze 1 eur nakladov kolko zisku prinasa. Vysledna suma ma byt
vySSia ako 0 eur; ¢im vysSSia je suma, tym je hodnota rentability nakladov lepSia.
V pripade spolo¢nosti CALOR, spol. s r.o. jedno 1 eur vynosov pripada strata vo vyske
-2,23 eur.

3.6.4 Rentabilita trzieb

Rentabilita trzieb = Cisty zisk / Trzby = -6 679 / 286 022 = -0,02

3.6.5 Rentabilita miezd

Rentabilita miezd = Cisty zisk / Mzdové naklady = -6 679 / 41 595 = -0,16
Ukazovatel vyjadruje, kolko zisku/straty pripada na 1 eur vyplatenych miezd.

3.6.6 Okamzita likvidita

Okamzita likvidita = Finan¢ény majetok / Kratkodobé zavazky = 177 68/41 270 = 0,43

Tento ukazovatel meria schopnost’ podniku hradit uplne nekompromisne prave splatné
zavazky. Vyjadruje solventnost. Interval okamzitej likvidity by sa mal pohybovat
v rozmedzi 0,9 az 1,0, €o vlastne znamena, Ze 90 az 100 % kratkodobych zavazkov by
firma mala vediet pokryt vlastnym finanénym majetkom. Jeho idealna hodnota je nad 1,
vtedy je k dispozicii tofko platobnych prostriedkov, kofko ¢inia okamzite splatné
zavazky.

3.6.7 Bezna likvidita

Bezna likvidita = (Finanény majetok + Kratkodobé pohladavky) / Kratkodobé
zavazky= (17 768 + 15 906) / 41 270 =0,82

V tomto ukazovateli na krytie kratkodobych zavazkov vyuzijeme uz nielen financny
majetok, ale aj pefazné prostriedky plynice z inkasa zatial neuhradenych
kratkodobych pohladavok splatnych do 1 roka. Doporu¢ené hodnoty tohto ukazovatela
maju byt v intervale od 1 do 1,5.

3.6.8 Celkova likvidita

Celkova likvidita = (Finan¢ny majetok +pohladavky + zasoby) / Kratkodobé zavazky =
(17768 + 15906 + 0) / 41 270 = 0,82

Pri vypocte celkovej likvidity sa zohladriuju celkové obezné aktiva (bez dlhodobych
pohladavok ). Cim vysSia je hodnota ukazovatela, tym pozitivnejsie hodnotime
platobnu schopnost’ z dlhodobejSieho hfadiska. Hodnota tohto ukazovatela by sa mala
pohybovat v intervale od 2,0 do 2,5, priCcom kratkodobé zavazky by nemali presiahnut
40% obezZného majetku.

Zaverom tejto casti je mozné konstatovat, ze vac¢sina ukazovatelov financnej
analyzy sa pohybuje v pasme nepriaznivych hodnét.
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Kontrolné zistenia k hospodareniu spolocnosti:

Hospodarenie spolocénosti v tejto _majetkovej Struktire nie je rentabilné, nebolo

TE-1506/2022

postupované v sulade s viacerymi ustanoveniami Obchodného zakonnika (8§ 67b,

122, 135a, 138, 140).

3.7 Kontrola nakladov a vynosov podl'a vykazu ziskov a strat a hlavnej knihy

NAKLADY Rok 2020 polrok 2021 rok 2021
spotreba materialu 1539 910 2 755
Spotreba | CELKOVO z toho: 152 166 78 100 149 857
energie plyn 73 602 139 830
Voda 2022 3695
voda technologicka 0 119
Elektrina 2 476 6213
Sluzby CELKOVO z toho: 42 275 26 661 56 413
udrzba majetku 7073 4 834 18 723
Cestovné 2 656 1901 3 066
naklady na reprezentaciu 5 0 100
Ostatné sluzby (tel.,ndjom,post.) 32 541 19 926 34 524
Osobné CELKOVO toho: 73 270 37 544 81 190
naklady mzdové naklady 52 679 19 096 41 595
odmeny &lenom org. spol. 8 091 16 183
zakonné soc. zabezpcéenie 17 738 9180 19 916
zakonné soc. Naklady 2 853 1177 3 496
Dane a poplatky 612 357 883
Ost. naklady (pokut., pen.,urok, poist. majetku) 3 550 613 706
Odpisy DNM, DHM 1386 3736 7 470
SPOLU NAKLADY NA HOSPODARSKU CINNOST 274 798 147 921 299 274
finacné naklady 91 47 95
CELKOVE NAKLADY 274 889 147 968 299 369

VYNOSY r.2020 polr. 2021 r.2021

Trzby z predaja sluzieb CELKOVO z toho: 265937 154 828 286 022
trzby zo zmluvy o reklame 3 000
dodavka tepla 272 662
z predaja sluzieb-iné 10 360
Ost. vynosy - zuct. dotacie z mesta KN 1111 3411 6 668
VYNOSY Z HOSPODARSKEJ CINNOSTI 267 048 158 239 292 690
finan€né vynosy 7 0 0
CELKOVE VYNOSY 267 055 158 239 292 690

Kontrolovany subjekt v roku 2021 hospodaril z prijmov z vlastnych trzieb, t.j hlavne
z trzieb za dodavky tepla, ktoré zabezpeCoval na zaklade zmluv s odberatelmi za
dodavku a odber tepla : Mesto Komarno, Pamiatkovy urad SR, UPSVaR, SVB
Vnutorna okruzna 178 a 176, Alternativa s.r.o., Handimex-byt NZ s.r.o. a vlastnikov
bytov a NP-Bytkomfort s.r.o.

V roku 2022 uzavrela spolo¢nost zmluvu aj so ZS na Ul. Pohraniéna, ZS na Ul. Mieru
a so ZS na Ul. Préace.

Celkové vynosy spolo¢nosti ¢&inili sumu 292 690 eur,
predchadzajucemu roku sa zvysSili o 25 635 eur.

ktoré sa oproti

Celkové naklady €inili sumu 299 369 eur, ktoré sa zvysSili oproti predchadzajucemu
roku o 24 480 eur. Naklady boli vy3Sie oproti predchadzajucemu roku pri spotrebe
materialu o0 1216 eur, dalej naklady na sluzby, hlavne za opravy a udrziavanie
majetku boli vy$Sie 011 650 eur, zvySili sa osobné naklady o 7 920 eur a zvysSili sa
odpisy o0 6 084 eur.
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4. UCTOVNICTVO SPOLOCNOSTI

4.1 Spolo¢nost’ vedie svoje UuGctovnictvo v stlade so zakonom ¢&. 431/2002 Z.z.
o0 Uctovnictve v zneni neskorSich predpisov, ako aj v sulade Opatrenim MF SR C.
230564/2002-92, ktorym sa ustanovuju podrobnosti o postupoch ucétovania a ramcovej
uctovej osnove pre podnikatelov uctujucich v sustave podvojného uctovnictva v z.n.p.
a Opatrenim MF SR ¢. 4455/2003-92, ktorym sa ustanovuju podrobnosti
o usporiadani, oznaCovani a obsahovom vymedzeni poloZiek individualnej tctovnej
zavierky a rozsahu udajov uréenych z individualnej uctovnej zavierky na zverejnenie
pre podnikatelov uctujucich v sustave podvojného ucétovnictva v z.n.p.

Predpokladom spravneho vykonania ucCtovnej zavierky je ddsledné vykonanie
inventarizacie majetku a zavézkov. Podla ustanovenia §6 0ds.3 je ucétovna jednotka
povinna inventarizovat’ majetok, zavazky a rozdiel majetku a zavédzkov a podla § 8
ods. 4 zakona o Uuctovnictve je inventarizacia podmienkou preukazatelnosti
uctovnictva.

4.2 Spolo¢nost ma v prenajme subor hnutelnych a nehnutelnych veci na zaklade
najomnej zmluvy €.53890/51916/0SM/2016 zo dna 22.07.2016 s Mestom Komarno.

Podla § 13 ods. 2 zékona o uctovnictve ¢. 431/2002 Z. z. okrem syntetickych a
analytickych uctov tvoria sucast uctového rozvrhu aj podsuvahové ucty ucltovej
skupiny 75 az 79. Sluzia na evidovanie niektorych pripadov, ktoré neboli uctovne
zobrazené na suvahovych alebo vysledkovych uctoch, aby sa mohla posudit
majetkovopravna situacia uctovnej jednotky a jej ekonomickych zdrojov, ktoré mozno
vyuzit. Ide predovsetkym o vyuZivanie cudzieho majetku, ku ktorému nema uctovna
jednotka vlastnicke pravo. Sem sa zaraduje aj cudzi majetok, ktory firma nema
v aktivach, a teda napr. prenajaty majetok, ktory sa neodpisuje v uctovnej jednotke,
ktoré je najomcom. Uvedené vyplyva z § 85 postupov tétovania v PU.

Kontrolné zistenie:

Kontrolovany subjekt nevedie prenajaty majetok v podsuvahovej evidencii, teda
nepostupuje v stlade s vy$Sie uvedenymi predpismi, ani v stlade s CI. IV bodu 3.
Najomnej zmluvy, podla ktorej je najomca povinny viest prevadzkovu evidenciu
o0 objektoch a zariadeniach prenajatého majetku za ucelom kontroly jeho stavu,
spdsobu jeho uzZivania, umoZnit prenajimatelovi vykonat fyzicku inventuru prenajatého
majetku_a poskytnut mu_pri_jej vykonani pozadovanu sucinnost, vratane uréenia
svojich zodpovednych zamestnancov do jednotlivych inventarizacnych komisii.

5. Personalna a mzdova oblast’

Kontrolovany subjekt evidoval po¢as u¢tovného obdobia rok 2021:

- zamestnancov s pracovnou zmluvou v priemere ...... 3 osoby
- zamestnancov na dohodu o pracovnej €innosti.......... 2 osoby

Celkové osobné naklady boli vynalozené v sume 81 189,61 eur

z toho: mzdove naklady 41 595,41 eur
odmeny konatela a ¢l. DR 16 182,48 eur
naklady na socialne poistenie 19 915,50 eur
zakonné socialne naklady 3 496,22 eur

Clenom dozornej rady boli vyplacané odmeny mesaéne v sume 116,18 eur na zaklade
starSieho uznesenia MsZ &. 582/2008 z 20.02.2008, podfla ktorého MZ schvalilo odmenu
¢lenom dozornej rady spolocnosti vo vySke 3 500,- Sk mesacne.

Konatelovi spolonosti je vyplacana mesaéna odmena vo vysSke 1000,00 eur. Konatelovi
spolo¢nosti, ktorému bolo uznesenim MZ ¢&.243/2019 zo dnha 23.05.2019 schvalené
vymenovanie do funkcie a Rozhodnutim jediného spolo¢nika driom 29.05.2019 bol
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vymenovany do funkcie konatela spolo¢nosti, nebolo vydané rozhodnutie o odmeriovani, a
neriesSilo to ani citované uznesenie mestského zastupitel'stva.

Posledné uznesenie o vyske odmeny konatela spolocnosti je zo dha 10.12.2015 &.
485/2015 na vysku 1 250,00 eur.

V zmysle prvej vety ustanovenia §66 ods.6 Obchodného zakonnika sa vztah medzi
spolo¢nostou a ¢lenom organu spolo¢nosti alebo spoloénikom sa pri zariadovani
zaleZitosti spolocnosti spravuje primerane ustanoveniami o mandatnej zmluve, ak zo
zmluvy o vykone funkcie uzatvorenej medzi spolo¢nostou a ¢lenom organu spolo¢nosti
alebo spolo¢nikom, ak bola zmluva o vykone funkcie uzavreta alebo zo zakona nevyplyva
iné urcenie prav a povinnosti.

Zmluva o vykone funkcie musi mat’ pisomnu formu a musi ju schvalit valné zhromazdenie.

Z vyS$Sie uvedeného vyplyva, Ze konatel, ¢&len organu spolo¢nosti, ako aj spoloénik
s.r.o. mbézu svoju funkciu vykonavat bud na zaklade zmluvy o vykone funkcie, alebo na
zaklade mandatnej zmluvy (podla § 566 Obchodného zakonnika).

Ak konatel, ¢len organu spolocnosti alebo spolo¢nik nhema so spolo¢nostou uzatvorenu
pisomnt zmluvu o vykone funkcie, na vztah sa vzdy primerane uplatnia ustanovenia
obchodného zakonnika o mandatnej zmluve, s prihliadnutim na skutoénost, Ze mandatna
zmluva nevyZaduje pre svoju platnost a ucinnost’ pisomnu formu.

Zakonné ustanovenie neurCuje a ani nenariaduje, aby na vykon funkcie konatela a
spolo¢nika s.r.o. bola zmluva o vykone funkcie povinne uzatvorena. Je na dohode
zmluvnych stran, &i uzatvoria pisomnu zmluvu o vykone funkcie, pisomnu mandatnu
zmluvu, alebo ustnu mandatnu zmluvu.

Vztahy medzi spoloCnostou CALOR s.r.o. a konatelom pri zariadovani zaleZitosti
spolo¢nosti neboli upravené zmluvou o vykone funkcie konatela, resp. ku kontrole nebola
predlozena.

Kontrolné zistenie:

Valné zhromazdenie kontrolovaného subjektu nepostupoval podla § 66 ods. 6 Obchodného
zakonnika a v zmysle § 125 ods.1 pism. f) tym, Ze nevydalo rozhodnutie o odmeriovani
konatela, resp. odmeriovanie nie je v sulade s poslednym uznesenim.

Zhrnutie vysledkov kontroly:

1. Spolo¢nost CALOR spol. s.r.o. zabezpeCuje zasobovanie bytovych domov, nebytovych
budov, 8kél a predSkolskych zariadeni teplom a teplou uzZitkovou vodou plynule, v sulade
s uzavretymi zmluvami a k spokojnosti odberatelov.

2. Hospodarenie v suCasnej majetkovej Strukture platenie najomného vo vyske roénych
odpisov v prisne regulovanom trhu sietovych odvetvi s obmedzenou moznostou tvorby
zdrojov z odpisov dlhodobo v neldnosnej miere zatazuje spoloc¢nost, preto bola financéna
situacia spolo¢nosti CALOR spol. s.r.o. za hodnotené obdobie nepriazniva.

3. Mesta Komarno, ako jediny spoloénik nepodniklo v€asné, u¢inné a systémové opatrenia na
dlhodobo udrzatelny model fungovania spolocnosti.

4. Nedostatky zistené kontrolou v oblasti hospodarenia, uctovnictva a personalistike su
uvedené konkrétne v prisludnych ustanoveniach tejto spravy.
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Odporucania:

1. Kontrolny organ odporu¢a organom mesta Komarno a v8etkym organom spolocnosti
CALOR spol. s.r.o. v€asné, ucinné a systémové opatrenia na dlhodobo udrzatelny model
fungovania spolocnosti.

2. Zabezpedit vypracovanie technickej, ekonomickej a pravnej analyzy uskutoCnitelnosti na
moznosti zabezpec&enia vykurovania a dodavky teplej uzitkovej vody viastnou spolo¢nostou
pre dalSie objekty v majetku mesta Komarno, ako su Zariadenie pre seniorov, Kryta
plavaren, zakladné Skoly na sidlisku VII a pod. vlastnou spolo¢nostou s ciefom znizenia
nakladov pre mestské organizacie s vybudovanim vlastnych kotolni.

Zvazit moznost zabezpecCenie vykurovania a vyroby teplej Uzitkovej vody aj pre sukromny
sektor.

3. Vypracovat technicku a ekonomicku analyzu na vyuzitie obnovitelnych zdrojov energii pre
mestské organizacie a verejnoprospesné objekty v majetku mesta Komarno, ako je
zabezpecenie teplej uzitkovej vody sine€nymi kolektormi, elektrickej energie fotovoltaikou
pre bytové domy, Skoly, Skolské zariadenia a verejnoprospesné objekty a pod.

4. Vyclenit z rozpo&tu mesta potrebny objem finanénych prostriedkov na zabezpec€enie analyz
uvedenych v bode 2 a 3 tychto odporu€ani v rozpocte najneskor v roku 2023.

5. Poverit spolo¢nost CALOR spol. s.r.o. demontazou a prevzatim nepotrebnej kotolne, kotlov
z Hotela Panorama., ktoré budu nepotrebné po prestavbe futbalového Stadidna a napojeni
Stadidna na centralny tepelny zdroj.

6. Uviest do suladu zriadovaciu dokumentaciu s udajmi v Obchodnom registri.

7. Odporu€ame upravit vztah medzi spolo¢nostou a jej konatelom pisomnou zmluvou, ktora
by rieSila aj odmenovanie konatela.

8. Prijat’ opatrenia na odstranenie nedostatkov v uctovnictve a vykaznictve.

Vzmysle § 21 ods. 1 pism. b) zédkona €. 357/2015 Z.z. o finan¢nej kontrole a vnutornom
audite bolo mozné podat pisomné namietky k zistenym nedostatkom a navrhovanym
odporuc¢aniam v lehote do 12.04.2022, namietky neboli podané.

Prerokovanie Navrhu spravy z vysledku kontroly sa uskutoc¢nilo diia 14.04.2022 a 08:00 hod.
na utvare hlavného kontroléra, ktorého sa zucéastnili:
za Utvar hlavného kontroléra: Mgr. Miklés Csintalan, hlavny kontrolor

za kontrolovany subjekt: Mgr. Béla Keszegh, primator mesta
Ing. Béla Balogh, konatel spolo¢nosti

Kontrolovanému subjektu sa uklada:

- vsulade s § 21 ods. 3 pism. d) a pism. e) zadkona ¢&. 357/2015 Z.z. o finan¢nej kontrole
a vnutornom audite v z.n.p. prijat opatrenia na napravu nedostatkov uvedenych v sprave
a odstranit’ pri¢iny ich vzniku a predlozit pisomny zoznam prijatych opatreni v lehote do
15.05.2022.

- vsulade s § 21 ods. 3 pism. g) a pism. h) zadkona o finan¢nej kontrole a audite predlozit
kontrolnému organu v lehote najneskér do 31.12.2022 pisomny zoznam splnenych opatreni
s podpornou dokumentaciou preukazatelne dokazujucou splnenie opatreni.

Sprava z kontroly bola vypracovana dna 14.04.2022.
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ll.
Informacia o prebiehajucej kontrole

V sucasnosti boli za¢até nasledovné kontroly:

1. Kontrola &. 04/UHK/2020, predmetom ktorej je Kontrola &innosti a efektivnosti oddelenia
vymahania pohladavok od obdobia zriadenia oddelenia v Strukture MU.

2. Kontrola &. 05/UHK/2020, predmetom ktorej je Kontrolu stavu, evidencie a vyméahania
danovych pohladavok a poplatkov mesta Komarno a kontrola plnenia opatreni prijatych na
napravu nedostatkov zistenych pri kontrole €. 15/UHK/2018.

V Komarne dna 14.04.2022

Mgr. Mikl6s Csintalan
hlavny kontrolor
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