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Navrh uznesenia - Hatarozati javaslat:

Navrh na uznesenie €. ..../2022
k informativnej sprave o kontrolnej €¢innosti za uplynulé obdobie

Mestské zastupitel'stvo v Komarne

Berie na vedomie

1. Informativnu spravu o kontrole ¢. 01/2022, predmetom ktorej bola Kontrola zakonnosti
podpisania zmeny zmluvy s dodavateflom REKO RECYCLING spol. s.r.o. (dodatok €. 5 zo
dia 29.6.2020) ohladne navySenia ceny za ulozenie komunalneho odpadu zo strany
primatora mesta Komarno bez suhlasu Mestského zastupitelstva u kontrolovaného
subjektu Mesta Komarno, MsU Komarno, Nam. gen. Klapku €. 1, 945 01 Komarno, ICO:
00306 525.

2. Informaciu o stave prebiehajucich kontrol ku driu 10.02.2022.
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.
Informativna sprava z kontroly

¢. 01/UHK/2022

V zmysle zakona €. 369/1990 o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov v spojitosti so
zakonom ¢&. 357/2015 Z.z. o finanCnej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych
zakonov a a v sulade s Planom kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra mesta Komarno na |I.
polrok 2022, schvaleného uznesenim Mestského zastupitel'stva v Komarne ¢&. 1501/2021 zo

dria 16.12.2021, Utvar hlavného kontroldra mesta Komarno vykonal kontrolu v zloZeni:

Mgr. Miklés Csintalan — hlavny kontrolor a Zuzana Firiova - kontrolorka u kontrolovaného
subjektu:
Mesto Komarno
Nam. gen. Klapku ¢.1
ICO: 00306525
Predmet kontroly:

Kontrola zakonnosti podpisania zmeny zmluvy s dodavatefom REKO RECYCLING spol. s.r.o.
(dodatok €. 5 zo dha 29.6.2020) ohladne navySenia ceny za uloZenie komunalneho odpadu
zo strany primatora mesta Komarno bez suhlasu Mestského zastupitelstva u kontrolovaného
subjektu Mesta Komarno, MsU Komarno, Nam. gen. Klapku &. 1, 945 01 Komarno, ICO:
00306 525.

Cielom kontroly bude:

1) zistenie objektivneho stavu kontrolovanych skutoCnosti a ich sulad so vSeobecne
zavaznymi pravnymi predpismi a vnatornymi aktmi riadenia,

2) zistene pri€in Skodlivych nasledkov, vyplyvajicich zo zistenych nedostatkov,

3) zistenie zodpovednosti kontrolovaného subjektu a ich zamestnancov za zistené
nedostatky.

Kontrola bola vykonana na zaklade nasledovnych predpisov:

1) zakona €. 369/1990 o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov,

zakona €. 138/1991 Zb. o majetku obci v z.n.p.,

N

zakona €. 40/1964 Zb. Obgiansky zakonnik v zneni neskorsich predpisov,

)
)
)
) )
)
)

A W

zakona €. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik v zneni neskorSich predpisov,

zakona €. 79/2015 Z.z. o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov,

zakona ¢&. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov,

D O

7) zakona €. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy v zneni
neskorsich predpisov,

8) Statut mesta Komarno zo dfia 14.03.2019,
9) VZN Mesta Komarno €. 3/2003 o zasadach hospodarenia s majetkom mesta.

uvoD
Obec a komunalny odpad

V zmysle § 81 pism. 1, ods. a) zakona €. 79/201z Z.z. o odpadoch v zneni neskorSich
predpisov za nakladanie s komunalnymi odpadmi, ktoré vznikli na uzemi obce, a s drobnymi
stavebnymi odpadmi, ktoré vznikli na uzemi obce, zodpoveda obec, ak zakon o odpadoch
neustanovuje inak.

Informativna sprava z vysledkov kontrol — TE-1412/2022 Strana 3z 11



MESTO KOMARNO TE-1412/2022
KOMAROM VAROS ONKORMANYZATA

Naklady na zbernu nadobu na zmesovy komunalny odpad znasa povodny pdvodca odpadu.
Obec ustanovi vo vSeobecne zavaznom nariadeni vySku tychto nakladov a ich zahrnutie do
miestneho poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady alebo ustanovi iny
spbsob ich uhrady.

Naklady na zabezpecenie zbernych nadob na triedeny zber zloZiek komunalnych odpadov, pri
ktorych sa uplatfiuje rozSirena zodpovednost vyrobcov, znasa vyrobca vyhradeného vyrobku,
prislusnd organizacia zodpovednosti vyrobcov alebo tretia osoba. Naklady na tieto zberné
nadoby nemdze obec zahrnuat do miestneho poplatku za komunalne odpady a drobné
stavebné odpady.

Naklady na zabezpecenie zbernych nadob na triedeny zber zloZiek komunalnych odpadov, pri
ktorych sa neuplatiuje rozSirena zodpovednost vyrobcov, znasa obec a mbéze ich zahrnut do
miestneho poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady.

Podla § 81 ods. 7 ods. a) zakona o odpadoch je obec povinna zabezpecit zber a prepravu
zmesoveého komunalneho odpadu vznikajuceho na jej uzemi na ucely jeho zhodnotenia alebo
zneSkodnenia vsulade stymto zakonom vratane zabezpeCenia zbernych nadob
zodpovedajucich systému zberu zmesového komunalneho odpadu v obci,

Zakon ¢&. 79/2015 Z. z. o odpadoch prindSa okrem inych zmien aj zdsadné zmeny v pokutach,
ktoré budu udelované za porusSenie povinnosti (§117). Podla tohto zakona su pokuty
rozdelené do 6 skupin.

V zmysle § 117 ods. 2 pokutu od 800 eur do 80 000 eur ulozi prislusny organ Statnej spravy
odpadového hospodarstva medzi inymi aj pravnickej osobe alebo fyzickej osobe, ktora porusi
povinnost podfa § 81ods. 7.

SPOSOB ZABEZPECENIA ZAKONNEJ POVINNOSTI:

Mesto Komarno zabezpec€ovalo zber, odvoz a zneSkodnenie tuhého komunalneho odpadu na
zaklade 2 zmluv:

1. Zmluvou o ukladani komunalneho odpadu medzi stranami, t. j. Mestom Komarno a REKO
spol. s r.o., Iza (od 27.04.2011 REKO RECYCLING spol. s.r.0.) (uzn. &. 640/2001 zo dna
26.07.2001, uzn. €. 642/2001 zo dna 04.10.2001), ku ktorej boli uzavreté dodatky:

Dodatok €. 1 zo dfa 30.05.2003 - zmena ceny;

Dodatok €. 2 zo dha 18.07.2003 - dohoda, Ze dodatok &. 1 bude platny od 01.04.2003;
Dodatok €. 3 zo dra 11.06.2004 - zmena spdsobu platieb;

Dodatok €. 4 zo dha 06.07.2017 - zmena ceny;

2. Ramcovou zmluvou o zbere, preprave a zneSkodneni komunalneho odpadu uéinnou od
28.02.2019 do 28.02.2023, ktora nadvazuje na predchadzajucu zmluvu o ukladani odpadu
a podla bodu1.5.16 Prilohy &. 1 OPIS PREDMETU ZAKAZKY (ako podmienka vo
verejnom obstaravani):

»Vyzbierany komunélny odpad z uzemia mesta bude odvazany a uloZeny na prislusnu
skladku odpadov. V &ase tohto obstaravania mesto ma podpisantu a platnd zmluvu o
ukladani komunalneho odpadu s REKO RECYCLING spol. s.r.o. so sidlom Bokro$ 5, 946
39 I7a, ICO: 31423 876 zapisany v OR OS Nitra, odd.: Sro, vI.6.897/N v zmysle ktorej
miesto na vyvaZanie a uloZenie na riadenu skladku odpadov je v IZi-Bokro§, ktora je
vzdialena vychodne od sidla mesta cca. 13 km. Prevadzkovatelom skladky je spolo¢nost
REKO RECYCLING spol. s.r.0.”

Prevadzkovatel skladky REKO RECYCLING spol. s.r.0.“ oznamilo mestu listom zo dra
25.03.2020 zvySenie ceny za ukladanie odpadu na skladke s u€innostou od 01.07.2020.
Nasledne listom zo dria 30.04.2020 ponuklo skladku na odkupenie do vlastnictva mesta
Komarno.

Informativna sprava z vysledkov kontrol — TE-1412/2022 Strana 4 z 11



MESTO KOMARNO TE-1412/2022
KOMAROM VAROS ONKORMANYZATA

Na zaklade tychto ponuk Mestsky urad v Komarne pripravil na zasadnutie mestského
zastupitelstva v mimoriadnom termine na den 16.06.2020 material pod Cislom TE-673,
v ktorom boli vypracované obidve alternativy pre rozhodnutie zastupitelstva:

- Alternativa €. 1 - schvalenie zvySenia cien (navrh uznesenia ¢. 807/2020)
- Alternativa €. 2 - prevod 100 % podielu spolo€nosti REKO RECYCLING spol. s.r.0. (navrh
uznesenia €. 808/2020)

Mestské zastupitelstvo na tomto zasadnuti ani jednu z predlozenych alternativ neschvalilo.
Kompletny material sa nachadza na adrese:
https://zastupitelstvo.egov.sk/sk/samosprava/zasadnutie/id: 1323

Dra 22.06.2020 06:33 hod. konatelka spolo¢nosti REKO RECYCLING spol. s.r.o. emailom
oznamila Mestu Komarno, Ze z technickych dévodov na prechodné obdobie nevie prevziat
komunalny odpad mesta. Na to mesto reagovalo e-mailom v ten isty den o 9:27 hod., ktorym
spolo¢nosti oznamilo, Ze trva na riadnom plneni Zmluvy o ukladani komunalneho odpadu zo
dna 22.11.2001 v zneni jej dodatkov €. 1 az 4, v opacnom pripade bude postupovat v sulade s
CI. IV. bod 2 zmluvy. Mesto zarover oznadilo konanie spolognosti za Géelové a tenden&né.

Na uvedeny email Mesta Komarno konatelka spolo¢nosti emailom oznamila, ze z dévodu
technického problému s kompaktorom ako dévodu ,vis major (vy$Sia moc)" spolo¢nost nevie
prijat komunalny odpad mesta Komarno od 22.06.2020.

Na to Mesto Komarno reagovalo listom - Oznamenim a vyzvou na riadne plnenie zmluvy
zo dna 22.06.2020, ktorym spolo¢nost opatovne vyzvala na bezodkladné riadne plnenie
zmluvy, hoci i prostrednictvom tretej osoby. V opacnom pripade konanie spolo¢nosti bude
povazovat za podstatné porusenie Zmluvy ako i ohrozenie Zivota a zdravia obyvatelov Mesta
Komarno a Zivotného prostredia. Taktiez im dalo na vedomie, ich konanie méze napifat znaky
skutkovej podstaty trestnych Cinov proti Zivotu a zdraviu ako aj trestnych €inov vSeobecne
nebezpecnych a proti Zivotnému prostrediu. Zaroveni dalo na vedomie spolo¢nosti, ze
uvedené technické problémy nepovazuje za ,vis major (vys$Sia moc)“, ale len za nesplnenie
zavazku vyplyvajuceho zo zmluvy, priCom uvedeny problém predstavuje len riziko podnikania
spolo¢nosti.

Mesto Komarno bolo nutené urychlene riesit dany stav, z okolitych skladok skladka v Neded
bola ochotna prevziat odpad mesta. Dfia 26.06.2020 uzavreta zmluva so skladkou TKO N-14,
a.s. Neded. Ceny uréené podla cennika (priloha zmluvy).

Vzhladom na to, Ze mestské zastupitelstvo nechvalilo Ziadnu z predlozenych alternativ
a Mesto Komarno, ako subjekt zodpovedny za nakladanie s komunalnymi odpadmi v zmysle §
81 pism. 1, ods. a) zdkona ¢. 79/201z Z.z. o odpadoch v zneni neskorSich predpisov, bol
primator mesta nateny riesit' situaciu.

Na zaklade pravneho rozboru vypracovaného ADVOKATSKOU KANCELARIOU LOWY &
LOWY s.r.o. o opravneni primatora na podpisanie zmluvy bez schvélenia zastupitelstvom
(Priloha €. 1) ana zaklade prieskumu trhu o vySke poplatkov za uloZenie odpadov na
skladkach zo dna 27.04.2020 (Priloha €. 2) doSlo k podpisaniu predmetného dodatku.

Kontrola bola zamerana na:

1) preskumanie, Ci bol primator mesta opravneny podpisat Dodatok ¢. 5 k Zmluve o ukladani
komunalneho odpadu zo dna 22.11.2001, ktory upravuje vySku ceny za uloZenie
a znesSkodnovanie komunalneho odpadu a drobného stavebného odpadu s ucinnostou od
01.07.2020 bez suhlasu Mestského zastupitelstva v Komarne.

2) preskumanie, €i doslo k poruSeniu finanénej discipliny podpisanim Dodatku €. 5 k Zmluve
o ukladani komunalneho odpadu zo dha 22.11.2001.
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KONTROLNE ZISTENIA:

Pravne ukony obce, postavenie obecného zastupitelstva a starostu

Obec je v zmysle ustanovenia § 18 ods. 3 zadkona 40/1964 Zb. Obcdiansky zakonnik
v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,Obciansky zakonnik®) pravnickou osobou, ktora
je spbsobila mat prava a brat na seba povinnosti. V tejto suvislosti je potrebné v praxi
striktne rozliSovat medzi jednotkou Gizemnej samospravy (obec), ktora ma samostatnu
pravnu subjektivitu a orgdnom samospravy (obecny urad), ktory pravnu subjektivitu
nema.

Kazdy subjekt sukromného prava, teda aj obec, mbze v ramci svojej privatnej autondmie a
na vlastnu zodpovednost vytvarat pravne vztahy s inymi subjektmi, priCom ako pravny
nastroj na to sluzi pravny ukon.

Pravny ukon je podla ustanovenia § 34 Obcianskeho zakonnika prejav vole smerujuci
najma k vzniku zmene alebo zaniku tych prav alebo povinnosti, ktoré pravne
predpisy s takymto prejavom spajaju. Pravny ukon ako prejav vOle méze byt urobeny
vyslovne, tj. slovhym vyjadrenim alebo konanim, alebo opomenutim, alebo inym
spbsobom, najCastejSie tzv. konkludentnym konanim. Pravne Ukony plnia v sikromnom
prave funkciu pravneho dévodu pre vznik, zmenu alebo zanik pravneho vztahu. Prave na
zaklade ustanovenia § 34 mozno zistit, ¢i v konkrétnom pripade vznikol medzi pravnymi
subjektmi vznikol pravny vztah, t.j. napr. i medzi obcou a obchodnou spolo¢nostou vznikla
zmluva.

Zakladnymi pojmovymi znakmi pravneho ukonu su:
1. existencia prejavu vole,

2. nalezitostou prejavu vole je to, aby nan boli viazané pravne nasledky, ktorymi su vznik,
zmena alebo zanik prava alebo povinnosti,

3. prejav vble musi byt dovoleny,
4. pravne predpisy musia s prejavom véle spajat zamyslané pravne nasledky.

Zakladnym pojmovym prvkom pravneho ukonu je prejav vole, ktory smeruje k vzniku,
zmene alebo zaniku pravneho ukonu. Véla a jej nasledny prejav navonok predstavuiju
zaklad kazdého pravneho ukonu. Véla méze mat vyznam len vtedy, ak je vyjadrena
navonok tak, aby bola spoznatelna inym subjektom.

Pri pravnych ukonoch urobenych v pisomnej forme (€o je pre obec ako samospravny celok
typické) je pravne vyznamna iba voOla ucastnikov vyjadrena v pisomnom texte. Zamery
ucastnikov, ktoré neboli vyjadrené v pisomnom texte alebo ktoré su odliSné od zamerov
zachytenych v listine o pravnom ukone, su pravne bezvyznamne.

Podla ustanovenia § 15 ods. 5 zakona 369/1990 Zb. o obecnhom zriadeni v zneni
neskorSich predpisov (dalej len ,zdkon o obechom zriadeni) je starosta Statutarnym
organom obce. U pravnickych osdb vSeobecne treba rozliSovat medzi vykonavanim
pravnych ukonov a rozhodovanim o pravnych ukonoch. Kym rozhodovanie o pravnych
ukonoch znamena vytvaranie vole vo vnutri, vykonavanie pravnych ukonov je prejavenim
uz takto vytvorenej véle navonok vo i tretej osobe s cielom zalozit, zmenit alebo zrusit
pravny vztah.

Problematika pravneho konania za pravnicku osobu je obsiahnuta jednak v Obc&ianskom
zakonniku a pokial ide o podnikatefov tieZ v ustanoveniach zakona &. 513/1991 Zb.
Obchodny zakonnik v zneni neskorSich predpisov.

Obec je pravnickou osobou sui generis. Opravnenie rozhodovat o pravnych ukonoch, t.j.
otom, Ci a aky prejav vOle obec urobi, je zo zakona rozdelené medzi starostu ako
Statutarny organ a obecné zastupitel'stvo.
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Opravnenia obecného zastupitel'stva

Zakon o obecnom zriadeni (§ 11 ods. 4) demonstrativnym spésobom vymedzuje vyhradenu
pdsobnost obecného zastupitelstva, pricom tato pdsobnost nie je mozné presunut na iny
organ obce.

Podla ustanovenia § 11 ods. 4 zakona o obecnom zriadeni ,Obecné zastupitelstvo
rozhoduje o zakladnych otazkach Zivota obce, najmé je mu vyhradené

a) urcovat zasady hospodarenia a nakladania s majetkom obce a s majetkom Statu, ktory
uZiva, schvalovat najdéleZitejSie ukony tykajuce sa tohto majetku a kontrolovat
hospodarenie s nim,

b) schvalovat rozpocet obce a jeho zmeny, kontrolovat jeho Cerpanie a schvalovat
zavereCny ucet obce, schvalovat emisiu komunalnych dlhopisov, schvalovat’ zmluvu
uzavretu podfa § 20 ods. 1, rozhodovat’ o prijati uveru alebo p6Zicky, o prevzati zaruky
za poskytnutie navratnej finanénej vypomoci zo Statneho rozpoctu; v rozsahu ur¢enom
zastupitelstvom méZze zmeny rozpocétu vykonavat starosta,

c) schvalovat uzemny plan obce alebo jej ¢asti a koncepcie rozvoja jednotlivych oblasti
Zivota obce,

d) rozhodovat o zavedeni a zruseni miestnej dane a ukladat’ miestny poplatok,5a)
e) uroval naleZitosti miestnej dane alebo miestneho poplatku a verejnej davky a

rozhodovat o prijati tveru alebo pbzi¢ky,

f) vyhlasovat miestne referendum o najdblezitejSich otazkach Zivota a rozvoja obce a
zvolavat’ zhromaZdenie obyvatelov obce,

g) uznasat’ sa na nariadeniach,

h) schvalovat’ dohody o medzinarodnej spolupraci a ¢lenstvo obce v medzinarodnom
zdruzeni podla § 21 ods. 1,

i) urcit plat starostu podla osobitného zakona11) a urcit najneskér 90 dni pred volbami na
celé funkéné obdobie rozsah vykonu funkcie starostu; zmenit pocas funkéného obdobia
na navrh starostu

j) volit a odvolavat’ hlavného kontroléra obce (dalej len ,hlavny kontrolér®), urCit rozsah
vykonu funkcie hlavného kontroléra a jeho plat, schvalovat’ odmenu hlavnému
kontrolorovi,

k) schvalovat $tatut obce, rokovaci poriadok obecného zastupitefstva a zasady
odmenriovania poslancov,

I) zriadovat, zruSovat a kontrolovat rozpoétové a prispevkové organizacie obce a na
navrh starostu vymenuvat a odvolavat' ich veducich (riaditelov), zakladat a zruSovat
obchodné spolocnosti a iné pravnické osoby a schvalovat zastupcov obce do ich
Statutarnych a kontrolnych orgéanov, ako aj schvalovat majetkovu ucast obce v
pravnickej osobe,

m) schvalovat’ zdruZovanie obecnych prostriedkov a ¢innosti a ucast’ v zdruZeniach, ako aj
zriadenie spolo¢ného regionalneho alebo zaujmového fondu,

n) zriadovat a zruSovat organy potrebné na samospravu obce a uréovat naplri ich prace,

0) udelovat’ ¢estné obcianstvo obce, obecné vyznamenania a ceny,

p) ustanovit erb obce, viajku obce, peéat obce, pripadne znelku obce.”

V suvislosti s ustanovenim § 11 ods. 4 zakona o majetku obci je dbélezité okrem
skutoénosti, Ze ide o demonstrativny vypocCet opravneni obecného zastupitelstva poukazat
na skuto¢nost, Zze vyhradena pdsobnost obecného zastupitelstva sa uplatni vzdy pokial ide
o zasadnu otazku zivota obce. Za zasadné otazky zivota obce treba povazovat najma tie
opatrenia, ktoré maju mimoriadny vyznam pre obec z dlhodobého hfadiska a taktiez
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opatrenia, ktoré maju zasadny vyznam pre rieSenie konkrétnej situacie dolezitej pre rozvoj
obce.

DalSie ustanovenia tykajuce sa vyhradenej pravomoci obsahuje zakon &. 138/1991 Zb.
0 majetku obci v zneni neskorsich predpisov.

Podla § 1 ods. 2 zakona ¢€. 138/1991 Zb. o majetku obci majetok obce tvoria nehnutelné
veci a hnutelné veci vratane finanénych prostriedkov, ako aj pohfadavky a iné majetkové
prava, ktoré su vo vlastnictve obce podla tohto zakona alebo ktoré nadobudne obec do
vlastnictva prechodom z majetku Slovenskej republiky na zaklade tohto zakona alebo
osobitného predpisu, alebo vlastnou €innostou.

Ustanovenie § 1 ods. 3 pism. b) zakona €. 138/1991 Zb. o majetku obci sa nevztahuje na
nakladanie s finanénymi prostriedkami (tie upravuje najmd z. ¢ 523/2004 Z.z.
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, zakon ¢. 583/2004 o rozpoctovych pravidlach
tzemnej samospravy).

Podla § 9 ods. 2 zakona ¢. 138/1991 Zb. Obecné zastupitelstvo schvaluje:

a) spbsob prevodu vlastnictva nehnutelného majetku obce; to neplati, ak je obec povinna
previest nehnutelny majetok podfla osobitného predpisu,

b) podmienky obchodnej verejnej sutaze, ak sa ma prevod vlastnictva nehnutelného
majetku obce realizovat’ na zaklade obchodnej verejnej sutaze,

c) prevody vilastnictva nehnutelného majetku obce, ak sa realizuju priamym predajom,

d) prevody vlastnictva hnutelného majetku obce nad hodnotu uréenu obecnym
zastupitelstvom,

€) nakladanie s majetkovymi pravami nad hodnotu uréenu v zasadach hospodarenia,

f) vklady majetku obce do majetku zakladanych alebo existujucich obchodnych
spolo¢nosti,

g) koncesné zmluvy na uskutoénenie stavebnych prac alebo koncesné zmluvy na
poskytnutie sluzby uzatvorené podla osobitného predpisu 22ab) (dalej len "koncesna
zmluva"), a to trojpatinovou vacsinou vSetkych poslancov,

h) zamer realizovat zlepSenie energetickej efektivnosti budovy alebo zariadenia vo
vlastnictve obce prostrednictvom energetickej sluzby s garantovanou usporou energie
poskytovanej na zaklade zmluvy o energetickej efektivnosti pre verejny sektor. 22ac)

Podla § 9 ods. 2 pism. g) zakona €. 138/1991 Zb. mestské zastupitelstvo schvaluje iba
koncesné zmluvy.

Opravnenia starostu

Starosta obce je najvy$Sim vykonnym organom obce a sStatutarnym organom
a v zmysle ustanovenia § 13 ods. 3 pism. €) zdkona o obecnom zriadeni rozhoduje vo
vSetkych veciach spravy obce, ktoré nie su zakonom alebo Statutom vyhradené obecnému

zastupitelstvu.

Starostova vyluéna pravomoc spociva teda v pravnych ukonoch, ktoré nemozno podriadit
pod kategériu zakladnych otazok zivota obce.

Medzi typické ulohy starostu a pravne ukony, ktoré patria do jeho vyluénej pravomoci
radime napriklad pravne ukony vyplyvajuce zo Zakonnika prace (uzatvaranie pracovnych
zmliv, dohéd o skonéeni pracovného pomeru a pod.).

Do vyluénej kompetencie starostu patri tiez rozhodovanie v ramci individualnej
rozhodovacej ¢innosti podla osobitnych zakonov (spravne alebo danové konania a pod.).
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Dalsimi pravnymi predpismi, ktoré upravuju pravomoci zastupitel'stva a primatora
su:

1) Statat mesta Komarno zo dha 14.03.2019 — Ziadne ustanovenie Statutu neupravuje
spdsob schvalovania zmluv, ako pravneho ukonu.

2) VZN ¢. 3/2003 o zasadach hospodarenia s majetkom mesta

§ 4 upravuje nakladanie s hnutelnym majetkom
§ 5 upravuje dalSie opravnenia mestského zastupitelstva

§ 17 ods. 1 spoloénych ustanoveni:
Vo vSetkych veciach spravy majetku, ktoré nie su kompetencne uréené, rozhoduje
primator, ako Statutarny organ v majetkovopravnych vztahoch mesta“.

Ziadne iné ustanovenie predmetného VZN nestanovuje povinnost schvalit zmluvu
mestskym zastupitelstvom.

3) Zasady nakladania s finanénymi prostriedkami mesta Komarno - ucinné od
01.01.2020 v ¢lanku 17 stanovuju pravidla uzatvarania zmlav v osobitnych pripadoch
(koncesné zmluvy), avSak toto ustanovenie sa nevztahuje na zmluvu o ukladani
komunalneho odpadu.

Kontrolné zistenie:

Z vysSie uvedenej analyzy kompetencnych vztahov vyplyva, Ze primator mesta bol
opravneny podpisat’ Dodatok ¢. 5 k Zmluve o ukladani komunalneho odpadu zo dria
22.11.2001, ktory upravuje vySku ceny za uloZenie a zneSkodriovanie komunalneho
odpadu a drobného stavebného odpadu s tcinnostou od 01.07.2020 bez suhlasu
Mestského zastupitelstva v Komarne.

Dodrziavanie finan€nej discipliny

Zakon €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy aozmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,rozpoctové pravidla
verejnej spravy“) sa problematike dodrziavania finan¢nej discipliny venuje v ustanoveniach
§ 31. Nemozno vSak opomenut, ze zakladné zasady rozpocétového hospodarenia, resp.
pravidla rozpocétového hospodarenia zakon ustanovuje v § 19.

V citovanom § 19 je ustanovené pravidlo ucelovosti pouzitia verejnych prostriedkov
vratane prostriedkov Statneho rozpoctu, pravidlo €asovosti pri pouziti verejnych
prostriedkov, t. j. zasada pouZitia verejnych prostriedkov do konca rozpoctového roka, ktory
je zhodny s kalendarnym rokom, vratane zakotvenia vynimky na pouzitie pre vybrané druhy
verejnych prostriedkov v nasledujucom rozpoctovom roku.

Dalej povinnost zachovavat hospodarnost, efektivnost a Géinnost’ pri pouzivani
verejnych prostriedkov pre pravnické osoby a fyzické osoby, ale i pre subjekty verejnej
spravy.

Nemozno vynechat ani povinnost’ statutarneho organu verejnej spravy zabezpecit
uvolfovanie verejnych prostriedkov iba v takej vySke, aka zodpoveda rozsahu plnenia
uloh zahrnutych v rozpocte subjektu verejnej spravy.

Subjekt verejnej spravy nie je opravneny zavazovat’' sa v beznom rozpoétovom roku na
také uhrady, ktoré nema zabezpecené v rozpocte na bezny rozpoctovy rok a zatazuju
nasledujuce rozpoctove roky z dovodu nedostatku zdrojov v beZznom rozpoc&tovom roku.

Verejné prostriedky sa mézu pouzivat na krytie nevyhnutnych potrieb a opatreni
vyplyvajucich z osobitnych predpisov.
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Zasady nakladania_ s finanénymi_ prostriedkami__mesta Komarno upravuju
povinnosti a kompetencie organov mesta pri zmenach rozpoctu nasledovne:

Clanok 10 Zmeny rozpoétu a rozpoé&tové opatrenia:

1) Zmeny v rozpocCte vratane zmeny v programoch mesta schvaluje Mestské
zastupitel'stvo v Komarne ( dalej MZ ) s vynimkou ucelovo uréenych finanénych
prostriedkov zo Statneho rozpoc¢tu a fondov Eurdpskej uUnie a inych prostriedkov zo
zahranicia poskytnutych na konkrétny ucel, z rozpoc&tu iného subjektu verejnej spravy a
darov, ak darca urci ucel daru.

2) Mestské zastupitelstvo schvaluje a vykonava zmeny rozpoctu v priebehu rozpoctového
roka rozpoctovymi opatreniami, ktorymi su:

a) presun rozpoctovanych prostriedkov v ramci schvaleného rozpoctu, priCom sa
nemenia celkove prijmy a celkové vydavky,

b) povolené prekroCenie a viazanie prijmov,
c) povolené prekroCenie a viazanie vydavkov,
d) povolené prekroCenie a viazanie finanénych operacii.

3) Ak v priebehu roka vznikne potreba uhrady vydavku, ktory nie je rozpodtovo
zabezpeCeny, méze primator mesta schvalit’ a vykonavat’' zmeny rozpoctu, ktorymi
su:

a) presun rozpoctovanych prostriedkov v ramci schvaleného rozpoctu, priCom sa
nemenia celkové prijmy a celkové vydavky uhrne ro¢ne do vysky 100 000,00 eur
v jednotlivom pripade do vy3ky 10 000,00 eur, pricom takto schvaleny a vykonany
presun rozpod&tovanych prostriedkov spifia podmienku efektivnosti, hospodarnosti a
ucéelnosti,

b) povolené prekroCenie vydavkov pri pouziti UCelovo uréenych finanénych
prostriedkov zo Statneho rozpoctu a fondov Eurdpskej unie a inych prostriedkov zo
zahraniCia poskytnutych na konkrétny ucel, z rozpoétu iného subjektu verejnej
spravy a darov, ak darca urci ucel daru,

c) viazanie rozpodtovanych vydavkov v prislusnom rozpoc¢tovom roku, ak ich krytie je
ohrozené neplnenim rozpoc¢tovanych prijmov do vysky 10% celkovych prijmov
schvaleného rozpoctu mesta pre prislusny rozpoc¢tovy rok. Viazanie rozpoc¢tovych
prostriedkov je Casové a vecné obmedzenie ich pouZitia.

4) Zmeny rozpoctu na zaklade ods. 3 tohto ¢lanku sa vykonaju aj v ramci programového
rozpoCtu mesta.

5) O schvalenych a vykonanych zmenach a pouziti prostriedkov podla ods. 3 tohto ¢lanku
sa predlozi informativha sprava pre mestské zastupitelstvo vzdy v najblizSom termine
jeho zasadnutia.

6) Ak na uhradu nevyhnutného vydavku neboli v rozpoéte daného programu pre
jednotlivé podprogramy, projekty alebo prvky programového rozpoctu
zabezpecené potrebné prostriedky, méze ich spravca programu zabezpedit’
presunom rozpocétovych prostriedkov v ramci svojho rozpoétu, a to len na urovni
podprogramov. Pri vykonavani takych presunov rozpoctovych prostriedkov
nemozno menit’ zavazné ukazovatele rozpoctu podprogramu a celkovy objem
rozpocétovanych prijmov a vydavkov.

7) Poziadavku na presun vydavkov rozpoctu v ramci podprogramu spolu s navrhom na
krytie tychto vydavkov predloZi spravca programu na odbor ekonomiky a financovania
mesta.
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8) Vykonanie rozpoctového opatrenia podla ods. 6 nesmie byt v rozpore s plnenim
zakonnych funkcii mesta.

9) Mesto je povinné viest v priebehu rozpoc¢tového roka operativnu evidenciu o vSetkych
prijatych a vykonanych rozpod&tovych opatreniach.

V programovom rozpocte na rok 2020 v programe 4 Prostredie pre zivot, v podprogame 4.2
Komunalny odbor bezné vydavky ostatné boli schvalené finanéné prostriedky na odvoz
vSetkych druhov odpadov vo vyske 1 100 000 eur.

V Case uzavretia Dodatku zmluvy bolo Cerpanie vo vyske 804 772,85 eur.

Dna 19.08.2020 bola vykonana zmena rozpoctu vo vyske 140 000 eur, presunom v ramci
kapitoly vo vlastnej kompetencii spravcu kapitoly podla Cl. 10 ods. 6 Zasad nakladania s
finanénymi prostriedkami mesta Komarno.

Dalsia zmena rozpod&tu bola schvalend uznesenim MsZ ¢&. 917/2020 zo dfa
17.09.2020 nasledovne: 400 450,00 eur pouzitim rezervného fondu a 89 000,00 eur
presunom v ramcu kapitoly. Celkova suma schvalena v rozpocte na rok 2020 na odvoz
vSetkych druhov odpadov je vo vySke 1729450 eur. Celkové Cerpanie za rok bolo
1 678 006,69 eur, ¢o predstavuje 93,82 % plnenie.

V priebehu roka 2020 nedoS$lo nikdy k pre€erpaniu finanénych prostriedkov schvalenych na
dany ucel.

Kontrolné zistenie:

Z vyS$Sie uvedenej analyzy je mozné konStatovat, Ze v dbsledku podpisania Dodatku ¢&. 5
k Zmluve o ukladani komunalneho odpadu zo dria 22.11.2001, nedoS$lo k poruSeniu financnej
discipliny.

Prilohy:

1. Pravny rozbor ADVOKATSKEJ KANCELARIE LOWY & LOWY s.r.0. zo dfia 26.06.2020

2. Prieskumu trhu o vyske poplatkov za uloZenie odpadov na skladkach zo dnha 27.04.2020

Sprava z kontroly bola vypracovana dna 28.01.202

IV.
Informacia o prebiehajucej kontrole

V sugasnosti prebieha kontrola &. 02/UHK/2020, predmetom ktorej je kontrola Kontrola
dodrziavania a uplatiiovanie zakon ¢. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu
pdsobnosti organov verejnej moci a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov u kontrolovaného
subjektu MsU Komarno, Nam. gen. Klapku &. 1, 945 01 Komarno, ICO: 00 306 525 a kontrola

plnenia opatreni prijatych na napravu nedostatkov zistenych pri kontrole &.06/UHK/2018.

V Komarne drna 04.02.2022

Mgr. Mikl6s Csintalan
hlavny kontrolor
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Ceny na rok 2020 za ulozenie odpadu - porovnanie rdznych skladok

Skladka TKO REKO Skladka TKO Verejnoprospesné X
) i . . | Skladka odpadov
Kéd odpadu Nazov odpadu RECYCLING spol. s.r.o. | Brantner Kolta s.r.0. | sluZby Liptovsky i
: A oy Cukérska Paka
Iza Nové Zamky Mikulas
navrhov.cena za tonu cena za tonu cena za tonu cena za tonu
170107 zmesi betdnu, tehdl, obkladaciek, dlazdic 15,51 36,60 24,20
200202 zemina a kamenivo 8,33 36,60 15,70
200301  [zmesovy komunalny odpad 29,90 51,11 44,00 41,90
200302 odpad z trhovisk 37,22 61,12
200303 odpad z Cistenia ulic 37,22 61,12 44,00
2003 07 objemny odpad 37,22 57,15 44,00 52,20

(ceny st uvedené bez DPH a prisludného poplatku podfa zdkona £.329/2018 Z.z. o poplatkoch za uloZenie odpadov)

V Komarne, 27.04.2020

TAB. 3


csintalan
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Mesto Komémo

LOWY & LOWY s. r. 0. ADVOKATSKA KANCELARIA
FIN 0001352020

PRAVNY ROZBOR

VEC
pravny rozbor k niektorym otazkam uzatvarania zmliv (pravomoci)

Objednévatef / Klient

Mesto Komémo

Nam. gen. Klapku 1 Komamo 845 01
00306525

BA z260¢ 2020

Hodnota odmeny advokala za tento akon pravnej sluzby
Podfa dohody
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Tento dokument je pravny rozbor (pravna analyza) k niektorym otazkam uzatvérania
zmiav (pravomoci), ktoré klient poZaduje zodpovedat na zaklade jeho objednavky a podla
zmiuvy.

Tento dokument je pravny rozbor (pravna analyza) obsahujuci vykiad a pravny nazor
advokatskej kancelarie, pritom advokatska kanceldria nezodpoveda za pripadny iny a odlidny
vyklad alebo pravny nazor subjektov, najma sidov a organov, o tom klienta poutilo.



OTAZKY KLIENTA

1. Patri do pbsobnosti Mestského zastupitelstva Komémo schvélenie zmiuvy (Zmluvy
o ukladani komunaineho odpadu) alebo jej dodatkov.

2. Patrl do pOsobnosti Primétora mesta Komémo schvélenie zmiuvy (Zmiuvy 0 ukladani
komunalineho odpadu) alebo jej dodatkov.



ROZHODUJUCE SKUTOCNOSTI

Dha 22.11.2001 bola uzavreta Zmiuva o ukladani komunéineho odpadu medzi stranami,
t. j. Mestom Komamo a REKO spol. s r.0., 12a (od 27.04.2011 REKO RECYCLING spol. s r.0.)
{(uzn. &. 640/2001 zo dita 26.07.2001, uzn. L. 642/2001 zo dfia 04.10.2001), ku ktorej boli
uzavreté dodatky:
— Dodatok &. 1 zo dita 30.05.2003 ~ zmena ceny;
— Dodatok &. 2 zo diha 18.07.2003 — dohoda, 2e dodatok &. 1 bude platny od 01.04.2003,
- Dodatok &. 3 zo dita 11.06.2004 — zmena spdsobu platieb;
~ Dodatok &. 4 zo dita 06.07.2017 — zmena ceny,
— v svislosti s Dodatkom & 5 dia 16.06.2020 bol prediozeny Mestskému zastupitefstvu
material na schvalenie:
i.  Alt. 1 - schvélenie zvy$enia cien (uzn. 807/2020)
i. At 2 — prevod 100 % podielu spoloZnosti REKO RECYCLING spol. sr.0. (uzn
808/2020)
ii.  Alt. 3 - neschvalenie navrhu D 5 (uzn. 809/2020)
Mestské zastupitelstvo ani jednu 2 predioZenych Alternativ neschvalilo.

Dita 22.06.2020 o 6:33 hod. konatetka spolognosti REKO RECYCLING spol. sro.
emailom oznamila Mestu Komamo, 2e 2 technickych dovodov na prechodne obdobie nevie
prevziat komunainy odpad mesta. Na to mesto reagovalo e-mailom v ten isty deft 0 9:27 hod.,
ktorym spolotnosti oznamilo, Ze trva na riadnom pineni Zmiuvy o ukiadani komunaineho
odpadu zo dia 22.11.2001 v zneni jej dodatkov &. 1 a2 4, v opa&nom pripade bude postupovat
vsulade s Gl IV. bod 2 zmluvy. Mesto zaroved oznatilo konanie spolofnosti za gtelove
atendenéné.

Na uvedeny email Mesta Komarno konatefka spolo&nosti emailom oznamila, 2e z ddvodu
technického problému s kompaktorom ako dévodu ,vis maior (vy&8ia moc)" spolodnost nevie
prijat komunainy odpad mesta Komarno od 22.06.2020.

Na to Mesto Komarno reagovalo listom — Oznamenim a vyzvou na riadne pinenie zmiuvy
zo diha 22.06.2020, ktorym spolonost opatovne vyzvala na bezodkiadné riadne pinenie
zmluvy, hoci i prostrednictvom tretej osoby. V opatnom pripade konanie spolotnosti bude
povaZovat za podstatné porudenie Zmluvy ako i ohrazenie Zivota a zdravia obyvatelov Mesta
Komamo a Zivotného prostredia. Taktiez im dalo na vedomie, ich konanie mbze naplnat znaky
skutkovej podstaty trestnych &inov proti Zivotu a zdraviu ako aj trestnych ginov vSeobecne
nebezpe&nych a proti Zivotnému prostrediu. Zaroven dalo na vedomie spolo¢nosti, Ze uvedené
technické problémy nepovazuje za .vis maior (vyssia moc)’, ale len za nesplnenie zavazku
vyplyvajiceho zo zmiuvy, pricom uvedeny problém predstavuje len riziko podnikania
spolo&nosti.

Mesto Komamo bolo nutené urychlene riesit dany stav, z okolitych skiadok skladka
v Neded bola ochotna prevziat odpad mesta. Dha 26.06.2020 uzavretsd zmiuva so skladkou
TKO N-14, a.s. Neded. Ceny uréené podfa cennika (priloha zmluvy).



NIEKTORE RELEVANTNE PRAVNE PREDPISY A ZAKONNE USTANOVENIA

Zakon & 369/1990 Zb. o obecnom zriaden! (§ 11 ods. 4 zakotvuje kompetencie
mestského zastupitelstva, t. j. pripade, kedy je potrebny suhlas alebo schvélenie MsZ):

Podla pism, a) mestské zastupitelstvo je vyhradené urCoval zasady hospodarenia
anakladania s majetkom obce a s majetkom $tatu, ktory uziva, schvatovat' najddlelitejsie
akony tykajlce sa tohto majetku a kontrolovat hospodarenie s nim.

Zakon dalej nekonkretizuje resp. nedefinuje, aké Ukony su to tie najdodleitejSie — ich
vymedzenie ponechdva na z.£. 138/1891 Zb,, Zasady hospodarenia s majetkom mesta a Statuat
mesta

Podla § 1 ods. 2 zakona &. 138/1991 Zb. o majetku obgcl Majetok obce tvoria nehnutefné
veci a hnutelné veci vratane finanénych prostriedkov, ako aj pohfadavky a iné majetkové prava,
ktoré st vo viastnictve obce podfa tohto zékona alebo ktoré nadobudne obec do viastnictva
prechodom z majetku Slovenskej republiky na zaklade tohto zakona alebo osobitného predpisu,
alebo viastnou &innostou.

Ustanovenie § 1 ods. 3 pism. b) zakona ¢. 138/1991 Zb. o majetku obcl sa nevztahuje na
nakladanie s finanénymi prostriedkami (tie upravuje najma z. &. 523/2004 Z.z. o rozpottovych
pravidiach VS, zakon &. 583/2004 o rozpottovych pravidiach uzemnej samospravy).

Podfa § 9 ods. 2 zékona €. 138/1991 Zb. Obecné zastupitelstvo schvaluje:

a) spdsob prevodu viastnictva nehnutelneého majetku obce; to neplati, ak je obec povinna
previest nehnutefny majetok podfa osobitného predpisu, 22a)

b) podmienky obchodnej verejnej sutaZe, ak sa ma prevod viastnictva nehnutefného
majetku obce realizovat na zéklade obchodnej verejnej sutaze,

c) prevody viastnictva nehnutefného majetku obce, ak sa realizuji priamym predajom,

d) prevody viastnictva hnutefného majetku obce nad hodnotu uréenu obecnym
zastupitefstvom,

€) nakladanie s majetkovymi pravami nad hodnotu urent v zésadach hospodarenia,

f) vkiady majetku obce do majetku zakladanych alebo existujucich obchodnych spolognosti,

g) koncesné zmluvy na uskutolnenie stavebnych prac alebo koncesné zmiuvy na
poskytnutie sluzby uzatvorené podfa osobitného predpisu 22ab) (dalej len "koncesna
zmiuva), a to trojpatinovou vatsinou vietkych posiancov,

h) zamer realizovat zlepSenie energetickej efektivnosti budovy alebo zariadenia vo
viastnictve obce prostrednictvom energetickej sluzby s garantovanou asporou energie
poskytovanej na zaklade zmluvy o energetickej efektivnosti pre verejny sektor. 22ac)

Ziadne ustanovenie zakona & 138/1991 Zb. nestanovuje povinnost schvalit' takyto
pertraktovany pravny Gkon resp. zmluvu mestskym zastupitelstvom.

Podla § 9 ods. 2 pism. g) zakona &. 138/1991 Zb. mestske zastupitefstvo schvafluje
koncesné zmluvy (koncesna zmluva — ak majetok mesta by sa prenechal na zaklade zmluvy do
uZivania koncesionara ~ vyuZivanie majetku obce koncesionarom - napr. koncesionar
zabezpedi vystavbu a prevadzku diela a ako protihodnotu poskytuje sluzby spojene s tymto
dielom za platby od jeho pouZivatelov)

Podla VZN &. 3/2003 o zasadach hospodarenia s majetkom mesta
~ § 4 upravuje nakladanie s hnutefnym majetkom
- § 5 upravuje dalsie opravnenia mestského zastupitelstva

Ziadne ustanovenie VZN nestanovuje povinnost schvdlit pertraktovany pravny Okon resp.
zmiuvu mestskym zastupitefstvom



Podla Zasad s nakladania s finanénymi prostriedkami mesta Komamo - aéinné od
01.01.2020 sice v &lanku 17 stanovuje pravidia uzatvarania zmidv v osobitnych pripadoch
(koncesné zmiuvy), aviak ani toto ustanovenie sa nevztahuje na zmluvu o ukladani

komunaineho odpadu.
Statut mesta zo dia 14.03.2019

Ziadne ustanovenie neupravuje povinnost schvalovat takyto pravny ukon resp. zmiuvu



ROZHODUJUCE TEORETICKE VYCHODISKA A INE

Ak zakon ani &tatat vyslovne nezveruju rozhodovanie o urlitej otazke do pravomoci
siadneho z organov (mestské zastupitelstvo — primator), tak v zmysle principu (mestské
zastupitelstvo pozitivne vymedzend kompetencia — rozhoduju o tom, &o stanovuje zakon alebo
iny pravny predpis, primator — negativne vymedzena kompetencia — rozhoduje o vietkom, Co
nie je vyhradené mestskému zastupitefstvu), tak v takomto pripade je zaloZena pravomoc
primatora.

Ak by spolonost REKO RECYCLING spol. s r.0. vypovedala zmiuvu mestu, nakofko tie
ceny, ktoré boli podta D 4 uréené, nekryli ich terajie naklady, v tom pripade by nastala situacia,
%e mesto by muselo zabezpetit uloZenie odpadu na int skladku, pricom véetky ostatné skladky
su vzdialenejSie a uloZenie zmesového komunaineho odpadu je viade za vy$Sie ceny ako na
skladke v |2za — Bokro$.



ODPOVEDE K OTAZKAM KLIENTA
Otazka:

. Patrf do pGsobnosti Mestského zastupitefsiva Komdmo schvélenie zmiluvy (Zmluvy
o ukladani komunaineho odpadu) alebo jej dodatkov.

Odpoved:
Nie

. Patri do pdsobnosti Priméatora mesta Komémo schvélenie zmiluvy (Zmiuvy o ukladani
komunaineho odpadu) alebo jej dodatkov.

Odpoved:

Ano



ZAVER

Ziadny pravny predpis (zékon, VZN, zasady, Statit) nezakotvujii povinnost schvalovat
takito zmluvu mestskému zastupitefstvu, tym padom na jej platnost sa nevyZaduje sthlas !
schvalenie mestskym zastupitefstvom (vynimka napr. koncesné zmluvy ).

Zarovelt ddvame do pozornosti, 2e Primator mesta Komamo, najma v zaujme
hospodamosti a efektivneho vyuzitia finanénych prostriedkov mesta a zabranit' zbytoinym
dalsim nakladom, ako i s ohfadom na predchadzanie ohrozenia Zivota a zdravia, 2 poSkodenia
sivotného prostredia, & predchadzaniu vzniku $kodam, mame za to, Ze Primator mesta
Komamo ako &tatutdmy organ mesta podfa § 13 ods. 5 2.&. 369/1990 Zb. je opravneny
podpisat dodatok ¢. 5 k zmiuve.

L PODPIs(naIicipwania)'t..‘.t't'.ii.".ﬁ’Ql*ti'i’t"'."....I"'.'



