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Navrh uznesenia - Hatarozati javaslat:

Navrh na uznesenie €. ..../2018
k informativnej sprave o kontrolnej ¢innosti za uplynulé obdobie

Mestské zastupitel'stvo v Komarne

Berie na vedomie

1.

Informativnu spravu &€. 06/2018, predmetom ktorej je kontrola dodrziavania povinnosti
a uloh vyplyvajucich zo zakona ¢&. 305/2013 Z.z. o elektronickej podobe vykonu
posobnosti organov verejnej moci a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v podmienkach samospravy mesta Komarno.

Informativhu spravu €. 08/2018, predmetom ktorej je kontrola zédkonov a vSeobecne
platnych pravnych predpisov na Uuseku hospodarenia so zverenym majetkom, vedenia
uctovnictva a mzdového uctovnictva, plnenia a ¢erpania rozpoc¢tu, na useku dodrziavania
zakonnika prace a pracovnopravnych predpisov v pracovnhopravnych vztahov, kontrolu
povinného zverejfiovania informacii, verejného obstaravania a dodrzovanie pravnych
predpisov, uzneseni MZ pri vykonani verejného obstaravania na Mestskom urade od
1.1.2017 do 31.5.2018.

Informativhu spravu &. 09/2018, predmetom ktorej je kontrola vyuZivania verejnych
finanénych zdrojov z rozpo¢tu mesta Komarno na opatrovatel'sku sluzbu od 1.1.2017 do
31.5.2018. Zistit' i financné zdroje boli pouzivané v sulade s platnymi predpismi v danej
oblasti, ¢i boli vyuzivané efektivne a ucelne s dérazom na pocet opatrovanych ob¢anov
mesta v danom C€asovom obdobi. Zistit ekonomicky opravnené vydavky na jedného
opatrovaného obfana mesta za mesiac. Uviest kolko opatrovanych ob&anov bolo
v jednotlivych mesiacoch v kontrolovanom obdobi.

v

Informativhu spravu €. 10/2018, predmetom ktorej je kontrola dodrziavania zakona
o verejnom obstaravani na predmet zakazky: ,Odplyfiovacie zariadenie termalnej vody
s naslednym vyuzitim plynu k produkcii elektrickej a tepelnej energie, na ktoru bola
uzavreta zmluva o dielo €. Z201745038_Z zo dna 29.09.2017 v zneni Dodatkov €. 1 az 3
medzi prispevkovou organizaciou mesta COMORRA SERVIS ako objednavatefom
a spoloénostou RIAMA-FIRST Kft. ako dodavatefom®.

Informaciu o stave prebiehajucich kontrol ku driu 06.09.2018.
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Informativna s’p.réva z kontroly
€. 06/lUHK/2018

V zmysle zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zariadeni v z.n.p. a v sulade s Planom kontrolnej
¢innosti hlavného kontroléra mesta Komarno na |. polrok 2018, schvaleného uznesenim

Mestského zastupitel'stva v Komarne ¢&. 1611/2017 zo dna 12. decembra 2017, Utvar
hlavného kontrolora mesta Komarno vykonal v zloZeni:

Mgr. Miklés Csintalan — hlavny kontrolér a kontrolérky Zuzana Friova, Mgr. lveta Sarkozi

kontrolu u kontrolovaného subjektu:

Mestsky urad v Komarne
Nam. gen. Klapku €. 1
945 01 Komarno

Predmet kontroly bola:

Kontrola dodrziavania povinnosti a uloh vyplyvajacich zo zakona ¢. 305/2013 Z.z.
o elektronickej podobe vykonu pésobnosti organov verejnej moci a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v podmienkach samospravy mesta Komarno.

Uéelom kontroly bolo zistenie:

1. prispiet k zdokonalovaniu vykonu verejnej moci elektronicky a elektronickej komunikacie
mesta voci pravnickym a fyzickym osobam v rozsahu pésobnosti Mesta Komaro podla
osobitnych predpisov,

2. zistenie objektivneho stavu kontrolovanych skutoCnosti a ich sulad so vSeobecne
zavaznymi pravnymi predpismi a vnutornymi aktmi riadenia so zameranim na dodrzZiavanie
v8eobecne zavaznych pravnych predpisov,

3. zistene pricin Skodlivych nasledkov, vyplyvajucich zo zistenych nedostatkov,
4. zistenie zodpovednosti kontrolovaného subjektu a ich zamestnancov za zistené nedostatky.

Miesto a €as vykonania kontroly: Kontrola bola zaCata po predlozZeni prislusnych pisomnych
dokumentov odo dna 20.06.2018 a ukonéena dfia 27.09.2018 na utvare hlavného kontroléra.

Cielfom kontroly bolo overit

1. do akej miery pini Mesto Komarno ulohy vyplyvajice zo zakona &. 305/2013 Z.z.
o elektronickej podobe vykonu pdsobnosti organov verejnej moci a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (dalej len ,ZoEG"),

2. ako su splnené zakladné povinnosti suvisiace s elektronickou schrankou na slovensko.sk:

- prijimanie podani, ich spracovanie, elektronicka registratura, jej integracia na
elektronicku schranku mesta na slovensko.sk,

- odpovedanie, vytvaranie vlastnych podani a autorizacia dokumentov,

- elektronické formulare,

- zarucéena konverzia,

- vytvaranie elektronickych spisov, kombinovanych spisov,

- archivacia elektronickych spisov (dokumentov s kvalifikovanym elektronickym
podpisom).

3. uroven poskytovania elektronickych sluzieb v podmienkach mesta Komarno,

4. do akej miery spifia informaény systém mesta poziadavky a povinnosti vyplyvajice zo
ZoEG,



6.
Kontrola bola vykonana na zaklade nasledovnych predpisov:
1.
2.
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Ci vynaloZené verejné prostriedky na vykon verejnej moci elektronicky boli investované
efektivne,

ako su dodrziavané standardy pre ZoEG a povinné zverejfiovanie informacii.

zakon €. 357/2001 Z.z. o finan&nej kontrole a vnutornom audite v z.n.p.,

zakon ¢&. 305/2013 Z.z. o elektronickej podobe vykonu pdsobnosti organov verejnej moci a
o0 zmene a doplneni niektorych zakonov,

zakon ¢. 275/2006 Z.z. o informaénych systémoch verejnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov,

Zakon €. 272/2016 Z.z. o dbveryhodnych sluzbach pre elektronické transakcie na
vnutornom trhu a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

Vyhlaska MV SR 410/2015 Z. z. o podrobnostiach vykonu spravy registratlry organov verejnej moci
a o tvorbe spisu.

Pravny ramec:

. Zakon €. 305/2013 Z.z. o elektronickej podobe vykonu pdsobnosti organov verejnej moci
(d’alej len OVM) a o zmene a doplneni niektorych zakonov upravuje:

a) niektoré informacné systémy pre vykon pdsobnosti OVM v elektronickej podobe (dalej
len ,vykon verejnej moci elektronicky®),

b) elektronické podanie, elektronicky uUradny dokument a niektoré podmienky a spbsob
vykonu verejnej moci elektronicky a elektronickej komunikacie,

c) elektronické schranky a elektronické dorucovanie,

d) identifikaciu oséb a autentifikaciu osdb,

e) autorizaciu,

f) zaruCenu konverziu,

g) spOsob vykonania uhrady organu verejnej moci,

h) referenné registre.

Tento zakon sa vztahuje na vykon verejnej moci elektronicky v rozsahu pravomoci organu
verejnej moci podla osobitnych predpisov.

. Zakon ¢&. 275/2006 Z.z. o informaénych systémoch verejnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov upravuje:

a) prava a povinnosti povinnych oséb v oblasti vytvarania, prevadzkovania, vyuzivania a
rozvoja informacénych systémov verejnej spravy,

b) zakladné podmienky na zabezpeclenie integrovatelnosti a bezpecnosti informacnych
systémov verejnej spravy,

v

. Zakon ¢&. 272/2016 Z.z. o ddveryhodnych sluzbach pre elektronické transakcie na
vnutornom trhu a ozmene adoplneni niektorych zakonov upravuje podmienky
poskytovania déveryhodnych sluzZieb, povinnosti poskytovatelov doveryhodnych sluzieb,
pbsobnost Narodného bezpeénostného uradu v oblasti déveryhodnych sluzieb a sankcie
za poruSenie povinnosti podla osobitného predpisu a tohto zakona.

. Postup aplikacie zakona o e-Governmente:

Zakon o e-Governmente v § 2 ustanovuje jeho pbsobnost. Konkrétne v ods. 1 tohto
ustanovenia je uvedené, ze: ,Tento zakon sa vztahuje na vykon verejnej moci
elektronicky v rozsahu pravomoci organu verejnej moci podla osobitnych predpisov.”

4.1 Institacia najprv posudi, Ci je alebo nie je OVM,
4.2 OVM posudi, €i dany ukon je alebo nie je vykonom verejnej moci,
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4.3 Ak OVM zisti, Ze ide o vykon verejnej moci, aplikuje povinne ZoEG
4.4 Ak OVM zisti, Zze nejde o vykon verejnej moci neaplikuje povinne ZoEG

Je potrebné si uvedomit, Ze v prvom rade je ucelom ZoEG vykonavat verejnu_moc
elektronicky. Podstata spociva v tom, Ze verejnu moc mézu vykonavat iba organy verejnej
moci. Slovensky pravny poriadok a ani judikatura neustanovuje konkrétny vypocet OVM.

Na to, aby dana institicia vedela urcCit Ci je alebo nie je OVM pouZivame platné uznesenia
Ustavného sudu Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky zo dna 9. juna 1992 sp. zn. I.
US 191/92, podla ktorého:

Lverejnou mocou je taka moc, ktora autoritativne rozhoduje o pravach a povinnostiach
subjektov, ¢i uzZ priamo, alebo sprostredkovane. Subjekt, o ktorého pravach alebo
povinnostiach rozhoduje organ verejnej moci, nie je v rovnopravnom postaveni s tymto
organom a obsah rozhodnutia tohto orqganu nezavisi od véle subjektu*.

Kontrolné zistenia:

1. Terminy zakona o eGovernmente
a) 1. november 2013 — ZoEG vstupil do platnosti,

b) 1. februar 2014 — boli postupne vytvorené elektronické schranky pre organy verejnej
moci OVM, od datumu vytvorenia su povinné OVM prijimat do elektronickych schranok
podania vo veciach vykonu verejnej moci,

c) 1. november 2016 — koniec prechodného obdobie, od tohto datumu si OVM povinné
komunikovat' elektronicky s fyzickymi osobami, pravnickymi osobami, ako aj navzajom
medzi sebou vo veciach vykonu verejnej moci,

Mesto Komarno ¢iastoéne dodrziava uvedenu povinnost.

d) 1. jul 2017 — podnikatelské pravnické subjekty, zapisané v ORSR musia mat
aktivovanu elektronicki schranku. Pokial si ju neaktivovali sami, prvym prihlasenim,
bola aktivovana automaticky. Od tohto datumu im budu uradné dokumenty doru€ované
uz len elektronicky vo veciach vykonu verejnej moci.

Mesto Komarno &iastoéne dodrZiava uvedenu povinnost, podrobnosti su uvedené
v dalSej Casti spravy.

e) 2. februar 2019 — budu automaticky aktivované elektronické schranky vsSetkych
ostatnych pravnickych subjektov, ktoré nie su zapisané v obchodnom registri. Od tohto
datumu im budu uradné dokumenty doruc¢ované uz len elektronicky vo veciach vykonu
verejnej moci.

f) 1. marec 2017 — organy verejnej moci musia mat zabezpefené, aby pristupové miesta,
spolo¢né moduly a agendové systémy v ich sprave boli vybudované spdsobom, ktory
umozni vykon verejnej moci elektronicky elektronickymi prostriedkami v celom rozsahu,
a v kazdom §tadiu, bez toho, aby bol potrebny akykolvek osobny alebo listinny kontakt
medzi organom verejnej moci a osobou, ktorej sa vykon verejnej moci elektronicky tyka,
vratane zabezpecenia ich pristupnosti pre osoby so zdravotnym postihnutim.

Mesto Komarno c¢iastoéne dodrziava uvedenu povinnost, podrobnosti su uvedené
v dalSej ¢asti spravy.

g) Vzmysle § 60 ods. 11 ZOEG obce nie su povinné postupovat podla § 24 ods. 2, 4,6 a 8
a § 26 ods. 2, 3, 5 a 7 poCas jedného mesiaca odo dha vytvorenia modulu
elektronickych formularov a jeho uvedenia do prevadzky; urad vlady zverejni informaciu
o vytvoreni modulu elektronickych formularov ajeho uvedeni do prevadzky na
ustrednom portali najneskér v defi nasledujuci po dni jeho vytvorenia a uvedenia do
prevadzky.
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Podla § 26 ods. 7) ZoEG organ verejnej moci je opravneny vytvorit’ elektronicky uradny
dokument aj prostrednictvom funkcionality informa¢ného systému verejnej spravy a bez
pouzitia elektronického formulara pre elektronicky uradny dokument; vtedy je organ
verejnej moci povinny zabezpe€it sulad udajov aich Strukturovanej formy, ako aj
spdsobu zobrazenia vtakto vytvorenom elektronickom riadnom dokumente
s elektronickym  dradnym  dokumentom  vytvorenym s pouzitim  prislusného
elektronického formulara pre elektronicky uradny dokument. Na elektronické uradné
dokumenty vytvorené podla prvej vety sa vztahuju ustanovenia o elektronickom
uradnom dokumente rovnako.

Podfla § 60 ods. 12) obce su do 31. januara 2018 opravnené vytvarat a aktualizovat
elektronicky formular elektronického podania a elektronického uradného dokumentu len
ako elektronicky dokument, ktory nemusi spifiat dalSie nalezitosti elektronického
formulara podla § 3 pism. i), § 24 ods. 2 pism. b) a c) a ods. 3 pism. a) a €). PoCas
doby podfa prvej vety je mozné podat elektronické podanie a vydat elektronicky uradny
dokument aj ako elektronicky dokument, ktorého udaje nemusia byt vyplnené
v 8trukture podla elektronického formulara.

Mesto Komarno &iastoéne dodrZiava uvedenu povinnost, podrobnosti st uvedené
v dalSej Casti spravy.

h) Od 1. februar 2018 — od tohto datumu musia organy verejnej spravy komunikovat
prostrednictvom elektronickych formularov, ktoré splfiaju naleZitosti podla § 3 pism. i),
§ 24 ods. 2 pism. b) ac) a ods. 3 pism. a) a e) ZoEG.

Mesto Kpmérno neplni uvedenu povinnost, nemé vytvorené elektronické formulare,
ktoré spinaju nalezitosti podla § 3 pism. i), § 24 ods. 2 pism. b) a ¢) a ods. 3 pism. a) a

e) ZoEG.

i) Konkrétne Udaje o vykone verejnej moci elektronicky su uvedené v nasledovne;
tabulke podla jednotlivych organizaénych utvarov MsU Komarno:

Celkovy pocet Pocet vydanych Pocet inych
Organizaéna zlozka MsU vydanych rozhodnuti |a doruéen_Ych rozhodnuti uradnych
2017/2018 elektronickou formou dokur'nen'tov
doruc¢enych
2017/2018 elektronicky
2017/2018
Kancelaria primatora 8/5 1/0 0/6
Pravne oddelenie 0/0 0/0 7/5
Spol. stavebny urad 119/83 0/0 0/0
Utvar obrany a ochrany 0/0 0/0 0/0
Mestska policia 0/0 0/0 0/0
Prednosta MsU 0/0 0/0 28/95
Odbor ekonomiky 486/489 3/461 28/198
Odbor podpory 0/0 0/0 7/9
Socialny a spravny odbor 0/0 0/0 3/365
Komunalny odbor 147/86 0/0 1/2
Odbor $k. kult. a Sportu 0/0 0/0 0/2
Odbor spravy majetku 26/14 0/0 0/0

2. K uvedenym udajom a k spdsobu vykonu verejnej moci Mestskym uradom Komarno je
mozné konstatovat nasledovné nedostatky:

- Niektoré organizacné zloZky nevykonavaju verejnid _moc elektronicky (stavebny urad,
komunalny odbor, odbor spravy majetku).

- Odbor ekonomiky iba éast rozhodnuti (dari z nehnutelnosti) zasielala elektronicky, ktoré
boli autorizované kvalifikovanym elektronickym podpisom opravnenou osobou.
Rozhodnutia, resp. faktury na poplatky za komunalny odpad pravnickym osobam Mesto
Komarno nedorucéovalo platnym elektronickym dokladom. Poplatnikom nie je oznamené
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dariové identifikacné cislo - variabilny symbol platieb (o tejto skutocnosti poplatnici
neboli informovani), o neumozni presné oznacenie a identifikaciu platieb.

- Informacény systém mesta nie je inteqgrovany na UPVS, preto nie je zabezpecena
moznost _hromadného automatizovaného dorucovania elektronickych dokumentov
(rozhodnuti a pod).

- Mesto Komarno nema zabezpecené, aby pristupové miesta jednotlivych odborov, vsetky
moduly a agendové systémy boli vybudované spdésobom, ktory umozni vykon verejnej
moci elektronicky elektronickymi prostriedkami v celom rozsahu, a v kazdom Stadiu, bez
toho, aby bol potrebny akykolvek osobny alebo listinny kontakt medzi organom verejnej
moci a osobou, ktorej sa vykon verejnej moci elektronicky tyka.

- Mesto Komarmo od 01.02.2018 neplni povinnost podla § 3 pism. i), § 24 ods. 2 pl'sm,. b)
ac)aods. 3pism. a) ae) ZoEG, nemé vytvorené elektronické formulare ktoré by splnali
nalezitosti zakona.

. Povinné osoby su povinné vypracovat a aktualizovat Koncepciu rozvoja informaénych
systémov vypracovanu podla § 3 ods. 4 pism. a) zadkona €. 275/2006 Z.z. o informacnych
systémoch verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov (v sucinnosti
s povinnymi osobami v ich zriadovatelskej alebo zakladatelskej p6sobnosti).

Mesto Komarno nema vypracovanu a aktualnu koncepciu rozvoja informacnych systémov,
jednda sa onesulad s § 3 ods. 4 pism. a) zakona ¢. 275/2006 Z.z. o informacénych
systémoch verejnej spravy.

. VSeobecne zavazné nariadene o zavedeni a poskytovani elektronickych sluzieb a
internej upravy elektronickej komunikacie.

Mesto Komarno nema v sucéasnosti prijaté vSeobecne zavdzné nariadenie zavedeni a poskytovani
elektronickych sluzieb. Bol vypracovany a zverejneny dria 07.08.2018 navrh VZN na
webovej stranke mesta pred prerokovanim.

. Vzmysle § 10a ods. 5 a 6 ZoEG na ucely vykonu verejnej moci méze organ verejnej moci
odoberat avyuzivat len cloudové sluzby, ktoré si viladnymi cloudovymi sluzbami.
Odberatefom vladnych cloudovych sluzieb méze byt len organ verejnej moci. Organy
verejnej moci, ktoré k 1. novembru 2017 na ucely vykonu verejnej moci odoberaju cloudové
sluzby, ktoré nie su vladnymi cloudovymi sluzbami podfa §10a, su opravnené tieto
cloudové sluzby odoberat do 1. maja 2018.

Mesto Komarno aj po 01.05.2018 odobera cloudové sluzby od spolo¢nosti SLOVANET a.s.,
v rozpore s citovanymi ustanoveniami zékona. V zmysle § 56 ods. 1 pism. g) zakona Urad
podpredsedu viady ulozi pokutu od 1 000 eur do 25 000 eur organu verejnej moci za
nedodrzanie § 10a ods. 5 ZoEG.

. Poplatky - v pripade, Ze je navrh podany elektronickymi prostriedkami, podpisany
elektronickym podpisom, pripadne prostrednictvom integrovaného obsluZzného miesta,
vySka spravnych poplatkov je o 50 % niZSia, ako je stanovené v sadzobniku spravnych
poplatkov. Maximalne médzZe byt vS8ak suma poplatku znizend o 70 eur, ak zakon
neustanovuje pri jednotlivych polozkach sadzobnika inak. OVM v zmysle § 48 ods. 7 ZoEG
maju povinnost oznamit Ministerstvu financii SR ako spravcovi administrativnej Casti
platobného modulu identifikaciu Gctu, na ktorom prijimaju uhrady podla tejto €asti, vratane
zmien a zruSeni tohto uctu. (Prvykrat su OVM povinné splnit’ tuto povinnost do 1. jula
2016).

Mesto Komarno neoznamilo v zakonnej lehote Ministerstvu financii SR platobny modul a
identifikaciu uctu, na ktorom prijimaju uhrady za elektronicky vykon verejnej moci, oznamilo
iba 07.02.2018.
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. Vzmysle § 7 ods. 2 pism. a) ZoEG obce so povinné prevadzkovat Integrované obsluzné

miesto, ktorym je matricny uUrad. Prostrednictvom integrovaného obsluzného miesta je
mozné vykonavat zaruCenu konverziu podla § 35 ods. 2) a elektronicky komunikovat
s organom verejnej moci na ucely vykonu verejnej moci elektronicky, ako aj vykonavat
dalSie Cinnosti, ak tak ustanovi osobitny predpis. Prevadzkovat' integrované obsluzné
miesto podla ods. 2 pism. b) je mozné len v prevadzkarni integrovaného obsluzného
miesta, ktora je zapisana v registri prevadzkarni integrovanych obsluznych miest.

Matriény urad Mesta Komarno je zapisané v reqistri, avSak nema spravne zapisanu adresu
obsluzného miesta.

. Elektronické podania je potrebné viest v elektronickej registrature, ktoré je upravené

vyhlaskou MV SR 410/2015 Z. z. o podrobnostiach vykonu spravy registratiry organov
verejnej moci a o tvorbe spisu.

Mesto Komarno vedie evidenciu elektronickych zasielok, resp. podani, ktoré prijima alebo
odosiela prostrednictvom elektronickej  schranky  a elektronickej podatelne,
prostrednictvom elektronického systému spravy registratury.

Na vedenie registratury v elektronickej podobe sluzi programové vybavenie CG DISS
od spolo¢nosti CORA GEO, s.r.o.,, ktory je v zhode so Standardami ustanovenymi
osobitnym predpisom, tzn. ziskalo certifikat Ministerstva vnutra.

Mesto Komarno na postup pri_sprave reqistratury a organizovanie pri_manipulacii _so
zaznamami_a spismi, vratane elektronickych zasielok, ma vydanu Smermicu ¢. 1/2018
s uéinnostou od 01.01.2018, ktora je v sulade s ustanoveniami zakona ¢. 395/2002 Z.z. o
archivoch a registraturach a o doplneni niektorych zakonov a vyhlasky ¢. 410/2015 Z.z. o
podrobnostiach vykonu spravy registratury organov verejnej moci a o tvorbe spisu.

. Informacie o moznosti podat’ institucii podania elektronicky na svojom webovom sidle.

Mesto Komarno neméa zverejnent jednoznacénu informaciu na svojej webovej stranke
o elektronickej komunikacii.

10. Vedenie elektronického a kombinovaného spisu, doplnenie spisového poriadku

11.

Vedenie elektronického a kombinovaného spisu _mestsky tdrad Komarno momentalne
nema k dispozicii nastroj zabezpecujuci zarué¢enu konverziu. Tu je mozné robit len na
pracovisku Matriky, kde bolo Statom zriadené pracovisko integrované obsluzné miesto.
Systém integrovaného obsluzného miesta nie je integrovany s informaénym systémom
mesta Komarno. Spisovy poriadok nie je doplneny.

Dlhodobé ukladanie dokumentov
Zalohovanie udajov mézeme rozdelit do viacerych urovni:

- Zélohovanie cloudoveho uloZiska — v zmysle platnej zmluvy je zabezpelené priamo
spolo¢nostou Slovanet, a.s.. Zalohovanie délezitych udajov je viacstupriové, spravidla
inkrementalne a robi sa v ¢asovych intervaloch, ktoré zabezpec€uju maximalnu uroven
ochrany pred stratou udajov.

- Zalohovanie servera umiestneného na MsU — nakolko sa na tomto servery
nachadzaju archivne udaje uUradu aj zivé udaje uZivatefov, opat sa archivacia
vykonava tak, aby bola zabezpeCena maximalna uroven ochrany tychto udajov.
Archivuje sa na $pecialne zariadenie zakupené v roku 2016.

- Archivacia lokalnych pocitatlov — vzmysle viacerych Skoleni a upozorneni
zamestnancov su archivované len udaje na centralnom uloZisku (v cloude aj na
lokalnom servery). Pouzivatelia su povinni svoje pracovné subory umiestfiovat na
centralne uloZisko, nakofko archivaciu dat z lokalnych pocitaCov nie je mozné
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centralizovane vykonat. Za subory umiestnené na lokalnom poéitadi si zodpoveda
sam pouzivatel.

Odporuéanie k zistenym nedostatkom:

- Vsulade s § 21 ods. 3 pism. d) zakona o finan€nej kontrole a vnutornom audite prijat
v lehote do 30.09.2018 opatrenia na napravu nedostatkov uvedenych v tomto navrhu
spravy a na odstranenie pricin ich vzniku.

- Vsulade s § 21 ods. 3 pism. €) zakona o financnej kontrole a audite predlozit kontrolnému
organu v lehote do 31.10.2018 pisomny zoznam splnenych opatreni prijatych na napravu
zistenych nedostatkov a na odstranenie pricin ich vzniku.

Vzmysle § 21 ods. 1 pism. b) zdkona €. 357/2015 Z.z. o finan¢nej kontrole a vnutornom
audite bolo mozné podat pisomné namietky k zistenym nedostatkom a navrhovanym
odporucaniam v lehote do 31.08.2018, v tejto lehote boli podané namietky (Priloha €. 1).

Vsulade s § 20 ods. 4 pism. c) zakona &. 357/2015 Z.z. o finanénej kontrole a audite
aozmene a doplneni niektorych zakonov bola preverena opodstatnenost predloZenych
namietok (Priloha €. 2).

Prerokovanie Navrhu spravy z vysledku kontroly sa uskuto¢nilo dfia 05.09.2018 a 08:30 hod.
na utvare hlavného kontroléra, ktorého sa zucastnili:

- za kontrolny organ Mgr. Miklés Csintalan, hlavny kontrolor,

- za kontrolovany subjekt Ing. Laszl6 Stubendek, primator mesta
Mgr. Tomas Fekete, prednosta MsU Komarno
Ing. Rébert Dobi, veduci OPaVP MsU Komarno

Na prerokovani navrhu spravy z kontroly kontrolovany subjekt vyjadril nasledovné
stanovisko:

Prechod na novy informacény systém bol zna&ne ovplyvneny a staZzeny dvomi faktormi: prvym
je odmietnutie spoluprace predoslého dodavatela pri prenose udajov zo starého do nového IS,
druhym je zastarala IT technika, ktoru pouziva mestsky urad. Tieto faktory maju za nasledok aj
posun plnenia terminov pri elektronizacii. Zastarald a pomala technika ma za nasledok aj
neumerne pomalé reakcie Informacného systému, €o je samozrejme na ukor prace.

Dohoda o integraénom zamere bola podpisana 18.05.2017, potom nasledovali ukony
integracie DIS, automatizovanej elektrickej registratiry a prepojenie na UPVS, na zaklade
ktorej bude mozné aj hromadné elektronické doru€ovanie pisomnosti. Po ukonceni testov
v juli 2018 bol vyhotoveny Akceptacny protokol na podpis, ktory bol obratom po podpise
primatorom vrateny NASES. Caka sa na vratenie podpisaného Akceptaéného protokolu.

DalSou prekazkou bezproblémového plnenia ZoEG je zastarala infrastruktira. MsU pouziva
106 pocitaCov typu PC, 27 notebookov (okrem notebookov poslancov) a 50 terminalov (v
prevadzke je 13 ks). Notebooky pouzivaju veduci odborov a pracovnici uradu, ktori
vykonavaju pracu aj v teréne. K dnednému dnu 40 ks pocitaCov pracuje s operacnym
systémom Windows XP, ¢o predstavuje bezpeénostné riziko a nesulad s GDPR. Ostatné
poCitaCe su vybavené operatnym systémom Windows 7 Professional a Windows 10.
Podotykame, ze Windows 7 ma oficialne podporu do januara 2020 preto vymenu PC s tymto
operacnym systémom musime planovat uz teraz.

Zastarala technika IT spdsobuje pri prevadzke uradu nemalé problémy. Tieto problémy sa
budu odrazat’ aj pri elektronickej komunikacii predpisanej zakonom. Preto v nasledujucich
rokoch je potrebné venovat modernizacii IT podstatne vacsi doéraz. V praxi to znamena, ze na
modemizaciu IT je potrebné v rozpoéte roéne vyélenit podstatne viac financii. Dalsie
informacie budu pristupné v pripravovanej koncepcii rozvoja IT.
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Kontrolovanému subjektu bolo ulozené v zmysle odporuéani:

- vsulade s § 21 ods. 3 pism. d) zakona o finan¢nej kontrole a vnutornom audite prijat
v lehote do 15.10.2018 opatrenia na napravu nedostatkov uvedenych v tomto navrhu
spravy a na odstranenie pricin ich vzniku,

- vsulade s § 21 ods. 3 pism. e) zadkona o finanénej kontrole a audite predlozit kontrolnému
organu v lehote do 30.11.2018 pisomny zoznam spinenych opatreni prijatych na napravu
zistenych nedostatkov a na odstranenie pricin ich vzniku.

Sprava z kontroly bola vypracovana dria 06.09.2018:

Informativna sprava z kontroly
&.08/UHK/2018

V zmysle zdkona €. 369/1990 o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov v spojitosti so
zakonom ¢&. 357/2015 Z.z. o finan€nej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych
zakonov a na zaklade uznesenia Cislo 1877/2018 k poslaneckému navrhu poslanca Ing. Bélu

Szaboda zo dfia 21.06.2018 bola vykonana kontrola u kontrolovaného subjektu:

Mestsky urad v Komarne
Nam. gen. Klapku €.1, 945 01 Komarno
ICO: 00306525

Predmetom kontroly bola:

Kontrola dodrZiavania zakonov a vSeobecne platnych pravnych predpisov na useku
hospodarenia so zverenym majetkom, vedenia uc€tovnictva a mzdového uctovnictva, plnenia
a Cerpania rozpoctu, na useku dodrziavania zadkonnika prace a pracovnopravnych predpisov
v pracovnopravnych vztahov, kontrolu povinného zverejfiovania informacii, verejného
obstaravania a dodrzovanie pravnych predpisov, uzneseni MZ pri vykonani verejného
obstaravania na Mestskom urade od 1.1.2017 do 31.5.2018

Kontrola bola zamerana:

1. preskumanie hospodarnosti a u€innosti, akou kontrolovany subjekt hospodari s verejnymi
finanénymi prostriedkami, preskimanie stavu plnenia a ¢erpania rozpoctu;

2. posudenie stavu vedenia u&tovnictva a mzdového uc&tovnictva a pracovnopravnych
predpisov v pracovnopravnych vztahov;

preskimanie stavu hospodarenia s majetkom;
preskimanie stavu povinného zverejiiovania informacii;

preskimanie zakonnosti a dodrziavanie uzneseni mestského zastupitelstva pri verejnom
obstaravani na Mestskom urade v Komarne.

Miesto a €as vykonania kontroly: Kontrola bola zaCata po predlozZeni prisluSnych pisomnych
dokumentov drnia 13.07.2018 a ukoncena dna 28.08.2018 na utvare hlavného kontroléra.

Kontrola bola vykonana na zaklade nasledovnych predpisov:
1. zak. &. 357/2001 Z.z. o finan¢nej kontrole a vnutornom audite v z.n.p.,

2. zak. €. 431/2002 Z.z. o uctovnictve v z.n.p.,
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3. zak. €. 311/2001 Z.z. zakonnik prace v z.n.p.,
4. zak. ¢. 138/1991Zb. o majetku obci v zneni neskorsich predpisov,

5. zadk. & 66/2009 Z. z. o niektorych opatreniach pri majetkovopravnom usporiadani
pozemkov pod stavbami, ktoré presli z vlastnictva Statu na obce a vySSie uzemné celky a o
zmene a doplneni niektorych zakonov,

6. Zak. €. 523/2004 Z.z. zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v z.n.p.

7. Zak. €. 583/2004 Z.z. zakona o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy
a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov v z.n.p.

8. Zakon 357//2016 Z.z. o Statnom rozpocte Slovenskej republiky na rok 2017,

Rozpis finanénych prostriedkov ( podiel dane z prijmov FO ) pre jednotlivé obce a
mesta na rok 2017,

10. Zakon €. 582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalny odpad
a drobné stavebné odpady v z.n.p.,

11. Zakon ¢&. 597/2003 Z.z. o financovani zakladnych $kél, strednych $kél a Skolskych
zariadeni v z.n.p.,

12. Zak. €. 448/2008 Z.z. o socialnych sluzbach v z.n.p.,
13. Zakon 135/1961 Zb. o pozemnych komunikaciach v zneni neskorSich predpisov,
14. Smernica €. 1/2012 pre obeh uétovnych dokladov v z.n.p.,

15. Smernica €. 3/2016 o vykonavani finan¢nej kontroly,

Kontrolné zistenia:

A) ROZPOCET A HOSPODARENIE S VEREJNYMI FINANCNYMI PROSTRIEDKAMI

1. Plnenie a ¢erpania rozpo¢tu a hospodarenie za rok 2017:

Programovy rozpoCet mesta Komarno na rok 2017, bol schvaleny dna 21. decembra
2016 na 28. zasadnuti MZ, uznesenim ¢. 1116/2016, ako vyrovnany, vo vySke 20 855
898 eur na strane prijmov a na strane vydavkov.

Rozpocéet mesta bol v priebehu roka niekolkokrat upravovany na zaklade uzneseni MZ
a rozpoctovych opatreni primatora mesta. Upraveny rozpocet k 31.12.2017 dosiahol
vysku 22 688 013 eur na strane prijmov aj na strane vydavkov.

Vysledok rozpoétového hospodarenie Mesta Komarno za rok 2017:

i Schvaleny Upraveny Skutoénost’ k
P”jmy rozpo;g:_lna rok rozpocet na rok 31.12.2017 e
2017

Bezné prijmy 19 941 698 20794 610 20790 438,78 99,98%
Mimorozpodtovy prijem SJ 651 783,14

Skoly — RO 194 700 224 550 220 296,36 98,11%
Zariadenie pre seniorov — RO 568 000 602 000 608 012,11 101,00%
Bezné prijmy spolu: 20 704 398 21621 160 22 270 530,39 103,00%
Kapitalové prijmy 191 500 428 500 353 908,44 82,59%
Bezné + kapitalové prijmy 20 895 898 22 049 660 22 624 438,83 102,61%
Finanéné prijmy 0 638 353 472 296,79 73,99%
SPOLU PRIUMY 20 895 898 22 688 013 23 096 735,62 101,80%
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Schvaleny Upraveny = ,
VYdaka rozpocet nayrok rozpopéet nayrok SI;:“.? ; 23?5, S %
2017 2017 T

Bezné vydavky 12 994 460 13203 725 12777 478,49 96,77%
Mimorozpogtovy vydavok SJ 589 162,09

Skoly s PS 4999 700 5809 206 5794 928,23 99,75%
Zariadenie pre seniorov RO 1228 640 1339 296 1343 514,48 100,31%
Bezné vydavky spolu: 19 222 800 20 352 227 20 505 083,29 100,75%
Kapitalové vydavky — mesto 458 681 1177 932 715 532,33 60,74%
Kapitalové vydavky — Skoly 0 18 000 7 514,88 41,75%
Kapitélové vydavky — ZPS 0 24 821 22 662,24 91,30%
Kapitalové vydavky spolu: 458 681 1220 753 745 709,45 61,09%
Bezné + kapitalové vydavky 19 681 481 21 572 980 21 250 792,74 98,51%
Finan¢né vydavky 1214 417 1115033 1195 260,94 107,20%
SPOLU VYDAVKY 20 895 898 22 688 013 22 446 053,68 98,93%

Akrualny vysledok hospodarenia Mesta Komarno za rok 2017:

Uétovna trieda 5

20 553 070,88

Uétovna trieda 6

17 574 168,22

Pred zdanenim

- 2978 902,66

Po zdaneni

-2979 011,41

Vykaz ziskov a strat

Celkové naklady mesta sa oproti roku 2016 zvysili o 3 419 509,77 eur. Na tento
rozdiel najvyraznejSie vplyva zvySenie nakladov na sluzby o 1 794 260,67 eur (v tom
suvisla oprava miestnych komunikacii), zvySenie osobnych nakladov vo vySke
368 104,75 eur, naklady na odpisy, opravné polozky, rezervy zvySenie o 1 267 712,66
(v tom zvySenie odpisov o 101 714,18 eur, tvorba opravnej polozky k dlhodobému
finanénému majetku k 31.12.2017 vo vySke 1 246 293,75 eur). Vroku 2016 bol
zauctovany odpis nezrealizovanych alebo nedokoncCenych investicii vo vysSke 400
756,26 eur (uznesenie MZ . 1055/2016).

Celkové vynosy sa oproti roku 2016 znizili o 139 508,45 eur. Najvacsie polozky, ktoré
vplyvaju na tento rozdiel: oproti roku 2016 sa danové vynosy a vynosy z poplatkov
zvySsili 0 631 404,62 eur, v tom podiel na dani z prijmov fyzickych osdb zvySenie o 727
832,78 eur. Oproti roku 2016 sa vynosy zniZili na polozke ostatné vynosy z
prevadzkovej ¢innosti 356 404,81 eur a na poloZzke zucétovanie rezerv a opravnych
poloZiek z prevadzkovej €innosti 0 462 985,06.

INEKO - institut pre ekonomické a socialne reformy od roku 2006 hodnoti financné
zdravie obci, miest a VUC na zaklade nezverejnenych udajov MF SR. Financné
zdravie mesta vypoveda o tom, do akej miery je hospodarenie udrzatelné a Ci
prislusnému mestu hospodarenie spésobuje, alebo nespdsobuje problémy.

Mesto Komarno v tomto hodnoteni v roku 2016 sa umiestnilo spomedzi 136 miest SR
na 86 mieste s celkovym poétom bodov 4,8. V roku 2017 Mesto Komarno prilepSilo
jednu desatinu boda a s celkovym pocétom bodov 4,9, sa zaradilo na 94 miesto,
pricom vysledky v prepocte na 1 obyvatela sa zhorsili.

ZlepSenie celkového bodového hodnotenia je z dévodu navySenia prijmov najma
z podielovych dani, pri¢om vysledky prepocitané na obyvatefa sa horSili vo vSetkych
ukazovateloch podla metodiky INEKO.
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HODNOTENIE A POROVNANIE NIEKTORYCH UKAZOVATELOV FINANCNEHO
ZDRAVIA V PREPOCTE NA OBYVATELA:

Na obyvatel'a 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Zakladna bilancia 58 -2 28 -4 -1 90 40
Cisty dih 110 118 100 93 118 48 84
Cisty majetok 1932 1935 2032 1884 1885 1924 1857
Vysledok hospodarenia 1 -6 -10 -34 4 17 -87

Zakladna bilancia - Zakladna bilancia obce v prepocte na 1 obyvatela je pocitana ako
(bezné prijmy + kapitadlové primy - bezné vydavky - kapitalové vydavky) / (pocet
obyvatelov k zaciatku roka). Zakladna bilancia informuje, & samosprava hospodarila
prebytkovo alebo deficitne z pohladu bezného a kapitalového ucétu ako celku.
Vypoveda teda o tom, ako dokaZe samosprava pokryvat svoje bezné a kapitalové
vydavky zo svojich prijmov.

Cisty dlh - dih obce v prepoéte na 1_obyvatela pocitany ako (bankové uvery a
vypomoci + dlhodobé zavazky - ivery od SFRB)/(poCet obyvatelov k za&iatku roka).

Cisty majetok - Cisty majetok obce v prepoéte na 1 obyvatela pogitany ako (neobezny
majetok + finanéné ucty - (bankové Uvery a vypomoci + dlhodobé zavazky - uvery od
SFRB)) / (podet obyvatelov k zadiatku roka). Ukazovatel informuje o vyske majetku
samospravy v prepocte na 1 obyvatela.

Vysledok hospodarenia - Vysledok hospodarenia obce v prepocte na 1 obyvatela je
vysledok hospodarenia za bezné uctovné obdobie po zdaneni.

Prehlad ¢erpania beznych vydavkov podla poloziek ekonomickej klasifikacie od
roku 2015 bez rozpoétovych organizacii

Polozka Text 2015 2016 2017
610 |Mzdy, platy, sluzobné prijmy 3206 280 3390 145| 3670603,11
620 |Poistné a prispevok do poistovni 1259 843 1314 221 1477 481,54
631 |Cestovné nahrady 12 088 12 740 25784,75
632 |Energie, voda a komunikacie 1851989 1542 395| 1515 598,41
633 |Material 296 316 371977 318 593,07
634 |Dopravné 78 318 82 083 93 797,83
635 |Rutinna a Standardna udrzba 1012 410 1057 538| 1 166 221,28
636 |Najomné za najom 48 124 33459 33 132,76
637 |Sluzby 2358 016 2270526 2254 175,49
641 |Transfery v ramci verejnej spravy 897 108 876 728 920 600,00
899 159 900 791,48
642 [Transfery jednotlivcom a neziskovym prav. osob. 818 466
644 |Transfery nefinanénym subjektom 326 983 327128 352 064,41
650 |Splacanie urokov a ostatné platby za avery 155140 65 234 48 634,36
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Pozitivne je mozné hodnotit zniZovanie vydavkov na energie, sluzby a splacanie
urokov.

Plnenie a Cerpanie rozpoc¢tu za rok 2017 bolo prebytkové a celoro¢né
hospodarenie bolo stratové.

Podrobnu analyzu plnenia a ¢erpania rozpoc¢tu za rok 2017 obsahoval Zavereény
ucet mesta Komarno za rok 2017 a Vyroéna sprava za rok 2017, ktoré boli
overené nezavislym auditorom, a ku ktorym bolo vypracované aj Odborné
stanovisko hlavného kontroléra.

Zavere¢ny uUcet a celoroéné hospodarenie mesta Komarno boli schvalené bez
vyhrad uznesenim Mestského zastupitel'stva v Komarne cislo 1810/2018 dna
10.05.2018.

V doterajSich hodnoteniach a odbornych stanoviskach HK k zavereénému uctu bol porovnany
dlhodobi vyvoj ukazovatelov rozpo&tu Mesta Komarno. V dalSej Casti tejto spravy analyzujeme
plnenie a €erpanie rozpoc¢tu mesta Komarno za rok 2017 aj z hladiska funkénej a zdrojovej
klasifikacie a taktiez porovnavame niektoré ukazovatele rozpoctu a nakladov aj s vybranymi

mestami SR.
2. Graficky prehlad celkovej bilancie rozpoétu 2017:
Calbeewd paijmy 20 35T e 00 L Calored wydavky 20893 894,00 € Cilhovd salde oo
BeEné 20 704 39800 € BeEné FIZZTH000O T 1487 J3EO0E
Fapitd b 191 H00 Foapidl avd 473 6B100¢ Foapindlovd sl do 207 18100€
Pripmove fin. cperdce 0ooe widaskovd fin. cperdcie 121481700 ¢ Fin. operdcis sakds 1214 417.00%€
20,90 mil £
1300 mil. £
10,00 mil £
200 mil. €
— I
-1Z1mil € " L - . a .;%_2 &,
E “y, o 5 1 £ %,
g A Ty s i
3 L & "
3. Prijmy podla zdrojovej klasifikacie:
viastné prijmy obel a VUG, Socidinel poistovne, 2d..
Zdroje z predaja majetku Viastné zdroje
VIGSIme 24 e
353,91 tis, € m
Iné zdroje vyisie neuvedend o St ot
'Z;EIU,UE liS. £ L0 .'.||'||.|'Il.'."' il .'|J'|.|.-..|II .'J':IC|L
5,70 mil. €
£

Iné zdroje a vybrané finanéné prostriedky a ostatn...
840,71 1is. €
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4. Vydavky podla zdrojovej klasifikacie:

Viastné prijmy obel a wic, Socidlng p

Zdroje z predaja majetku
343,97 tis. €

Viasiné zdroje

16,07 mil.
€

. - Iné zdraje vyadie neuvedensd
Zo §tétneho rozpotiu

Spodu 280,03 lis. €
5,69 mil. €
—
£
Iné zdroje a vybrane financné prostriedky a ostatn...
689,24 lis. €
5. Dlhova sluzba Mesta Komarno za r. 2017
2,00 miL € 2897 134,59 €
200 mil. €
100 mil. &
G286 635,21 €
0,00 mil. € 35 648,58 € 45 63236 €
00 mi = g =
By *‘% ﬁ,‘?}’% B
L % b e Drh’
Tt N oty
T T

6. Dlhova sluzba Mesta Komarno na obyvatela za rok 2017:

Regulaény ukazovatel dihu - 60% @
DIh mesta: 2 897 134,59 € 9 ¥

- Na obyvatela: 84,38 €

Niklady na splicanie dlhu: 677 267,57 €

& Na obyvatela: 19,73 €

Zavizky po lehote splatnosti: 55 648,58 €

& Na obyvatela: 1,62 €
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7. Porovnavacia tabulka ukazovatelov rozpoétového hospodarenia a majetku

vybranych miest — 2017:

Porovndvacia tabulka ukazovatelov rozpoétového hospodarenia a majetku vybranych miest - 2017

Komdmo |

Levice

| Mové zamky

| Dunajskd streda |

Topoltany

Koldrovo

Potet obynatelow:

34333 |

33773

| 38 721

| 22 652

26 196

10 614

22 624 438,83

26 056 658,32

26 137 672,33

20 646 202,21

21 B72 424,57

B 508 901 68

22 446 053,67 |

24 433 785,26

24 562 660,34

18 425970,77

18 B47 678,59

B 267 674,31

653,77 |

77152

634,35

21145

71549

BOLET

1622 B73,06

157599

2220 231 44

3 024 745 98

241 227 37

258

45105

40,68

24,8

9601

33,6

2273

31,5

2 B97 134,59

1496 308,44

4202 344,45

4430

108 53

658 635,96

4 636 501,34 |

5357

1549

62,05

5.2

677 267,57

404 735,42

1873

317

178

1044 624,21
1E6

504 695,61

G608 657,00

267 361,56

2228

2324

2518

3,26

373

0,00

0,00

0,00

0,00

000

0,00

0,00

0,00

55 648,58 |

1 E34 095,14

411 004,89

1973 505,25

53.42

61 675 604,19

1217

54 151 734,62

50,98

45 385 824 88

179639 I

1605.40

£5 293 233,28

917 398,12

35,02

98 100 552,83

0,00

20 452 526,98

285244

3 TA1ET

193593

61 077 565,66 |

45 639 598,59

33 386 901,54

1 7758,57

135136

44 1593 438,31

90 142 669,05

17 8%0920,91

1950897

344108

168359

V tabulkovom prehlade su pouzité udaje z vyroénych sprav jednotlivych miest
a z rozpoctového informacného systému - finanény vykaz FIN 1-12.

Podla dostupnych udajov Mesto Komarno z hladiska prijmov aj vydavkov patri medzi
mesta s najniZzSimi prijmami avydavkami na 1 obyvatela z porovnavanych miest.
Dunajska Streda je v oboch ukazovateloch na 1. mieste.

Mesto Komarno v celkovej zadlZzenosti v prepocte na obyvatela spolu so SFRB patri
medzi najmenej zadlzené mesta, av zadlzenosti bez SFRB patri do priemeru
porovnavanych miest.

Z pohladu zavazkov po lehote splatnosti je Mesto Komarno najhorSie umiestnené,
vacSina porovnavanych miest nema zavazky po lehote splatnosti.

Pohladavky prepocitané na obyvatela mesta Dunajska Streda su najvySSie, ale aj
pohfadavky mesta Komarno mbézeme povazovat za vysokeé.

Mesto Topol¢any maju najvaési majetok na jedného obyvatela, pricom okrem SFRB
nemaju ziadne uvery.
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8. Porovnavacia tabulka hospodarenia a vybranych prevadzkovych nakladov
vybranych miest — 2017:

Porovnavacia tabulfka hospodarenia a vybranych prevadzkovych nakladov vybranych miest - 2017

Komadrno Lewice MNové Zamky Dunajskd Streda Topoltany Koldrovo
Potet obynatelow: 34 333 33773 38 721 22 652 26 196 10614

75010225 73 724 297 61 785 720 74 478412 64 387 534 27075073
218478 2 1E2.53 3 28739 245792 2 55088
Naklady celkom: 20 553 071 19 435 483 17 783 351 13 604 B90 14 747 B47 5 908 589

450,52 562,08 556,67

na obyvatela 1 586,63 1 575,59 |
vinosy celkom: | 17574168 | 1sooesss | 1s11moso 14 307 573 15 736 545 5 958 745
na obyatela: | 51167 | 562 78 I 493,76 600,72 561,40

vysledok hospodarenia: -2 979 011 -334 441 1325 556 TOZ2 678 986 761 50154
- -12.86 3423 31,02 3766 472

I 7 060 EDS I B G2 951 S 368 D38 9041 279 11 258 452 2 726 TBO
238,73 24193 352,13

Potet zamestnancov: 364 200 152 193 73
Poet ra obyvatela: 0278 193,60 [ 119,02 1 135,73 145,39

Mzdave néklad-p celkom: 7 B36 466,55 B B17 257,42 B479 212,39 7 023 204,78 6 253 157,93 2 908 DB3,29

naklady na mmestnanc: 15493 &9 44 053 59 47 306 06 3230977 4] 089,63
na obyvatela 202,50 261.07 21E.98 ¥38,70 2B0.87

Nakladanie s edpadmi: 1396 102 45 1546 244,55 | 1857 736,36 1622 503,75 1378 661,12 283 531,11
na obypvabela 40,66 45,78 | 4797 52,63 26,71
Verejné osvetlania: 443 605,06 453 059,01 650 152,64 24673347 354 756,17 153 114,76
na obyvatels: 1292 1341 1055

1471576841 114 875,60

L5 1842
Rekreainé a Sport. Sluiby: 925 2E7,00 B32 545,56 2 1B0 478,13 485 250,00
na sbpatela 26,95 22 65 2142 56,17 1082

Kultdrne sluy: 704 207,50 48828239 | 304 173,45 713 347,70 377 887,99 280 767,26
na obyvatels 20,51 14,45 | 7.85 1442 26,45

Socialne zabezpeienie: 2 001 478,22 517 984,95 443 771,47 1508 323,29 699 B96,51 903 366,08
na obypatela 58,28 15,16 1126 66,55 26,71

Hmotna nidza: w1643,18 | 20 270,00 60 560,84 200 334,57 41 824,37 10 371,70
St 196 0,86 1,56 159 182

25rmj: R rpedtovy Informastry sptere. FIK 1-13, FIK 504, FIN B-a: Finat

Mesto Komarno z pohladu aktiv, nakladov, vynosov na obyvatefa bolo v roku 2017
v priemere, a z pohfadu vysledkov hospodarenia na obyvatela na poslednom mieste
z porovnhavanych miest.

Mesto Komarno v porovnani mzdovych nakladov na jedného zamestnanca, ako aj
v prepocte na jedného obyvatela je daleko na poslednom mieste z porovnavanych miest.

Naklady na jedného obyvatela naSho mesta za odpadové hospodarstvo po Kolarove su
najnizSie, a naklady na verejné osvetlenie, rekreatné a Sportové sluzby a kulturne sluzby
patria do priemeru porovnavanych miest.

Naklady na socialne zabezpelenie mesta Komarna, Dunajskej Stredy a Kolarova
prepocCitané na jedného obyvatela su velmi vysoké oproti ostatnym z porovnavanych miest.
Dévodom je skutoCnost, Ze v ostatnych mestach nie =zariadenie pre seniorov
v zriadovatelskej posobnosti mestskej samospravy. Vo vsetkych troch mestach je ZPS
s podobnym poctom, priCom naklady sa prepocitavali na podstatne menej obyvatelov ako
v Komarne, preto z tabulkového prehladu nie je zrejmy, ze v meste Komarno su naklady
ZPS markantne vySSie na jedného klienta ako v inych mestach. Vysoké naklady ZPS
Komarno potvrdzuje aj kontrola NKU.
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9. Plnenie a ¢erpania rozpoctu za l. polrok 2018

TE-2008/2018

Vysledok rozpoétového hospodarenie Mesta Komarno za l. polrok 2018:

Schvaleny Upraveny rozpocet < ,
Prijmy T e na Skutocnost’ k %
rok 2018 rok 2018 |- polroku 2018
Bezné prijmy 21 318 540 22 077 775 10 881 646,78 49,29%
Skoly — RO 195 500 258 819 201 967,00 78,03%
Zariadenie pre seniorov — RO 610 000 610 000 312 525,73 51,23%
Bezné prijmy spolu: 22 124 040 22 946 594 11 396 139,51 49,66%
Kapitalové prijmy 700 000 703 000 102 798,83 14,62%
Bezné + kapitalové prijmy: 22 824 040 23 649 594 11 498 938,34 48,62%
Finanéné prijmy 34 820 1092 800 760 328,59 69,58%
SPOLU PRIJMY: 22 858 860 24 742 394 12 259 266,93 49,55%
Schvaleny Upraveny rozpocet < ,
V)’Idaka rozpocet na na Skutonost k %
rok 2018 rok 2018 |- polroku 2018
Bezné vydavky 14 091 370 14 091 135 6 888 441,59 48,88%
Skoly s PS 5 357 500 6 132 602 2517 988,27 41,06%
Zariadenie pre seniorov RO 1335640 1342 996 590 433,22 43,96%
Bezné vydavky spolu: 20 784 510 21 566 733 9 996 863,08 46,35%
Kapitalové vydavky — mesto 780 000 1821 658 721 326,39 39,60%
Kapitalové vydavky - RO ZpS 0 20 000 0,00 0,00%
Kapitalové vydavky spolu: 780 000 1 841 658 721 326,39 39,17%
Bezné + kapitalové vydavky: 21 564 510 23 408 391 10 718 189,47 45,79%
Finanéné vydavky 1294 350 1334 003 567 465,14 42,54%
SPOLU VYDAVKY: 22 858 860 24 742 394 11 285 654,61 45,61%

Akrualny vysledok hospodarenia Mesta Komarno za l. poirok 2018:

Uétovna trieda 5 8 593 740,17
Uétovna trieda 6 9960 212,73
Pred zdanenim 1366 472,56
Po zdaneni 1 366 444,49

v v s

PInenie rozpoctu za |. polrok 2018 je Casuprimerané bez vacésich odchylok od schvaleného
rozpoctu, ulohy jednotlivych programov su plnené priebezne, je dosiahnuty prebytok vo
vySke 780 748,87 eur bez finanénych operacii.

Hospodarsky vysledok za 1. polrok 2018 je kladny, vykazuje sa zisk vo vysSke 1 366 444,49
eur.

Odporuc¢ania na useku rozpoctového hospodarenia a nakladania s finanénymi
prostriedkami:

1. Vykonavat benchmarking vynosov a nakladov.
2. Systematicky analyzovat pri€iny neziaducich javov, optimalizovat primy a vydavky.
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B) MZDOVE UCTOV’NiCTVO APODRZIAVANIE PRACOVNOPRAVNYCH PREDPISOV
V PRACOVNOPRAVNYCH VZTAHOV:

Mesto Komarno, ako zamestnavatel, postupuje v pracovnopravnych vztahoch, pri
zaradovani a odmehnovani zamestnancov v sulade so zakonom ¢&. 553/2003 Z.z.
o odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme a o zmene
a doplneni niektorych zakonov, zakonom ¢&. 317/2009 Z.z. o pedagogickych
zamestnancoch a odbornych zamestnancoch, zakonom €. 311/2001 Z.z. (Zakonnik prace)
a zakonom ¢&. 341/2004 Z.z., ktorym sa ustanovuju kataldgy pracovnych cinnosti pri
vykone prace vo verejnom zaujme a o ich zmenach a dopifiani.

Dalsim pravnym predpisom, podla ktorych kontrolovany subjekt postupuje su nariadenia
vlady, ktorym sa ustanovuju zvySené stupnice platovych tarif a termin ich ucinnosti
v nadvaznosti na kolektivnu zmluvu vysSieho stupfia dohodnutu na prislusny kalendarny
rok a vnutorné predpisy kontrolovaného subjektu.

Postavenie a pésobnost kontrolovaného subjektu, ako zamestnavatela, prava a povinnosti
zamestnancov a Uprava odmefovania zamestnancov su blizSie konkretizované
v Organizacnom poriadku mestského Uradu v Komarne zo dfia 28.7.2017, Pracovnom
poriadku Mesta Komarno zo dia 1.4.2004, Smernici ¢. 2/2005, ktorou sa uréuju zasady
hodnotenia zamestnancov mesta Komarno pre priznanie osobného priplatku a odmien
a aktualna Kolektivna zmluva.

Priemerny pocet zamestnancov pocas UCtovného obdobia 2017 predstavoval 402,08
zamestnancov, z toho za MsU 218,08 oséb a Skolstvo 184 osbb. Z toho pracovalo
v riadiacich poziciach za mesto 24 zamestnancov a za Skolstvo 19 zamestnancov.

Zamestnanci mesta su zadeleni na pracovné pozicie v zmysle platnej organizaénej
Struktury. V priebehu roka 2017 bola organizacna Struktira dva krat zmenena s ucinnostou
od 01.02.2017 a tiez s ucinnostou od 01.08.2017.

Ku kontrole bola pripravena personalna a mzdova spisova dokumentacia zamestnancov
Mestského uradu Komarno, z ktorych bola vyberovym spdsobom kontrolovana upinost
dokladovej dokumentacie v osobnych spisoch v navaznosti na mzdové podklady
z obdobia od roku 2017.

Pri kontrole personalnej a mzdovej agendy bolo zistené, Ze jednotlivi zodpovedni
zamestnanci postupuju pri spracovani personalnej a mzdovej agendy v sulade
s prisludnymi pravnymi normami platnymi v kontrolovanej oblasti.

Podrobnou kontrolou boli zistené nasledovné nedodrzania niektorych ustanoveni zakona
€. 553/2003 Z.z. a zadkona €. 311/2001 Z.z.

1. V zmysle § 7 ods. 7 zakona €. 553/2003 Z. z. o odmeriovani niektorych zamestnancov
pri vykone prace vo verejnom zaujme ma zamestnavatel povinnost urcit v pracovhom
poriadku okruh zamestnancov, ktori zabezpecuju vykon samospravnej pésobnosti alebo
preneseny vykon Statnej spravy a patri im zvySenie tarifného platu o 15 %.

Kontrolovany subjekt ma schvaleny Pracovny poriadok Mesta Komarno z 1. aprila 2004,
kde v § 37 ods. 10 je ustanovené, ze: ,zamestnancom, ktori zabezpecuju vykon
samospravnej pdsobnosti, alebo preneseny vykon Statnej spravy, patri zvySenie tarifnej
mzdy o 15 %", avSak bez uréenia okruhu zamestnancov.

Zakon o odmeniovani neSpecifikuje, akym spdsobom ma byt okruh tychto zamestnancov
ureny. V pripade, Ze v pracovnom poriadku nie je vymedzeny konkrétny okruh
zamestnancov, na ktorych sa vztahuje zvySenie tarifného platu o 15 %, je potrebné
posudzovat’ zvySenie tarifného platu v zmysle § 7 ods. 7 Zakona o odmeriovani
individualne s ohladom na povahu vykonavanej prace kazdym zamestnancom.
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Zamestnanec ma narok na priplatok podla § 7 ods. 7 Zakona o odmeriovani, ak jeho
praca v zmysle platnej pracovnej zmluvy napifia charakteristiku pozadovanu zakonom,
teda ak zamestnanec obce zabezpecluje vykon samospravnej pdsobnosti obce alebo
preneseny vykon Statnej spravy bez ohladu na to, i zamestnavatel vymedzil okruh
takych zamestnancov v pracovnom poriadku alebo nie. Nevymedzenie tohto okruhu
zamestnancov zamestnavatefom neméze byt na Ukor prav zamestnancov.

Kontrolou bolo zistené, Ze zamestnancom mesta, ktori vykonavaju opatrovatelsku
sluzbu nie je priznany priplatok podla § 7 ods. 7 Zakona o odmeriovani.

V § 4 ods. 3 pism. p) zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni je vymedzena
pdsobnost obce pri vykone samospravy, a to: “obec pri vykone samospravy najmé — plni
tlohy na useku socialnej pomoci v rozsahu podfa osobitného predpisu®, priCom osobitny
predpis je zakon o socidlnych sluzbach.

Z vy$Sie uvedeného jednoznalne vyplyva, Ze zamestnanec opatrovatelskej sluzby je
zamestnanec obce, ktory ktori zabezpecCuje vykon samospravnej pdsobnosti, ateda
patri mu zvySenie tarifného platu.

. Zo zakonnych dbévodov, t.j. Nariadenim vilady €. 366/2016 Z.z. a ¢ 359/2017 Z.z., ktorymi
sa ustanovili zvySené stupnice platovych tarif zamestnancov pri vykone prace vo
verejnom zaujme, doslo k 01.01.2017 a k 01.01.2018 Upravam funkéného platu.

Podla ustanovenia § 4 ods. 7 zakona €. 553/2003 Z.z. o odmenovani niektorych
zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme v zneni neskorSich zmien, je
zamestnavatel povinny pisomne oznamit zamestnancovi vy$ku a zloZenie funkéného
platu pri uzatvoreni pracovnej zmluvy, pri zmene druhu prace alebo pri_uprave
funkéného platu.

Pri_kontrole bolo zistené, zZe kontrolovany subjekt konal v rozpore s vy$Sie uvedenym
ustanovenim a s ustanovenim § 38 ods. 4 Z.z. Zakonnika prace, nakolko véacsine
zamestnancom neboli doruc¢ené pisomné oznamenia o vyske a zlozeni funkéného platu
pri ich upravach.

. Zamestnancovi mozno priznat osobny priplatok v zmysle § 10 zakona ¢. 553/2003 Z. z.
o odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme
v platnom zneni (dalej len ,Zakon o odmenovani®).

Podmienky a podrobny postup ma kontrolovany subjekt upraveny v § 2 Smernici €. 2,
ktorou sa ur€uju zasady hodnotenia zamestnancov mesta Komarno pre priznanie
osobného priplatku a odmien.

3.1 Kontrolou bolo zistené, Ze pri priznavani osobnych priplatkov sa nepostupuije
v zmysle vysSSie uvedenych ustanoveni, nakolko:

- osobny priplatok ma byt uréeny percentualnym podielom z platovej tarify podla §
10 ods. 3 zakona ¢. 553/2003,

- podla § 2 ods. 7 Smernice €. 2/2005 sa na ucel ur€enia vy8ky osobného priplatku
vykonava hodnotenie zamestnanca, a to spravidla trojmesacne, minimalne raz za
rok.

3.2 Nakolko sa vySka osobného priplatku neprehodnocuje v pravidelnych intervaloch,
teda osobny priplatok nie je zvySeny, znizeny ani odobraty na zaklade pisomného
navrhu prislusného veduceho, pri_spravnom navrhu percentualneho podielu
zZ platovej tarify, by mala vySka osobného priplatku automaticky rast zaroveri
s tarifnym platom, ktorej rast bol dohodnuty v kolektivnej zmluve vySSieho stupria
platnej pre verejnu spravu alebo pri kaZzdej zmene tarifného platu.

. Pri kontrole spisovej dokumentacie v osobnych spisoch zamestnancov bol overeny
vykon zakladnej finanénej kontroly a bolo zistené, Zze kontrolovany subjekt nema overené
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vSetky pracovnopravne ukony a s nimi suvisiace dodatky, zmeny a zaniky, rozhodnutia
o plate, navrhy na udelenie osobného priplatku, odmeny, pracovné zmluvy, alebo su
overené len jednym zamestnancom.

Tymto kontrolovany subjekt nedbsledne dodrziava ustanovenie § zakona ¢. 357/2015
Z.z. o finanénej kontrole a audite a ustanovenia Smernice ¢. 3/2016 o vykonavani
financénej kontroly.

5. Z kontrolovanych osobnych spisov zamestnancov bolo zistené, Ze niektori zamestnanci
maju urcené zaradenie do 12. platového stupnia, napriek tomu, Ze neziskali viac ako 32
rokov zapocitanej praxe.

V sulade s § 7 ods. 4 zakona €. 553/2003 Z. z. méze zamestnavatel zamestnancovi urcit
tarifny plat podla prislusnej stupnice platovych tarif v ramci rozpatia najnizSej platove;j
tarify a najvysSej platovej tarify platovej triedy, do ktorej ho zaradil, nezavisle od dizky
zapocitanej praxe.

Ak zamestnavatel vyuzije moznost vySSie uvedeného ustanovenia, tak v zmysle § 7
ods. 5 zakona €. 553/2003 Z.z. musi mat v _kolektivnej zmluve alebo vo vnutornom
predpise vymedzeny okruh pracovnych Cinnosti vykonavanych zamestnancami, ktorym
sa tarifny plat uréi podla prislusnej stupnice platovych tarif v ramci rozpatia najnizsej
platovej tarify a najvy$Sej platovej tarify platovej triedy, do ktorej ho zaradil, nezavisle od
dizky zapogitanej praxe, teda napr. aj z 12. platového stupfia. V inom ako v uvedenom
pripade nie je mozné zamestnancovi, ktory neziskal viac ako 32 rokov zapocitanej
praxe, urcit plat z 12. platového stupna.

Kontrolovany subjekt vo vnutornom predpise nema tuto vynimku oSetrenu, tymto pri
zaradovani do platového stupria a urceni tarifného platu nepostupoval v zmysle § 7 ods.
1 alebo ods. 4 a 5 zakona ¢. 553/2003 Z.z.

Odporucania k zistenym nedostatkom na useku miezd a personalistiky:

1. RieSit zakonné naroky, priplatky opatrovateliek v zmysle § 7 ods. 7 Zakona
0 odmenovani.

2. Dopracovat pracovny poriadok.

3. Postupovat v zmysle zakona pri priznavani osobnych priplatkov.

4. Riesit vnutornym predpisom vymedzenie okruhu pracovnych €innosti podla § 7 ods.
5 zakona ¢&. 553/2003.

5. Pisomne oznamovat kazdu zmenu funkéného platu.

C) HOSPODARENIE S MAJETKOM

1. Podla § 2 ods. 4 pism. a) zakona o uétovnictve majetkom su tie aktiva uétovnej
jednotky, ktoré su vysledkom minulych udalosti, je takmer isté, ze v buducnosti zvySia
ekonomické uzitky uctovnej jednotky a daju sa spolahlivo ocenit podla § 24 az 28;
vykazuju sa v uctovnej zavierke v suvahe alebo vo vykaze o majetku a zavazkoch.

2. Podla § 1 ods. 2 zakona o majetku obci majetok obce tvoria ,... nehnutelné veci a
hnutelné veci vratane finanénych prostriedkov, ako aj pohladavky a iné majetkové
prava, ktoré su vo viastnictve obce podla tohto zakona alebo ktoré nadobudne obec do
viastnictva prechodom z majetku Slovenskej republiky na zaklade tohto zakona alebo
osobitného predpisu, alebo viastnou ¢innostou.

Do vlastnictva obci preSiel okrem hnutelného majetku aj nehnutefny majetok Statu
uvedeny v § 2, 2a, 1b, 2c zakona o majetku obci taktiez do vlastnictva obci presli aj
pozemky pod uvedenymi stavbami spolu s prifahlymi pozemkami, ktoré svojim
umiestnenim a vyuzitim tvoria neoddelitefny celok s tymito stavbami.

Veci a majetkové prava podla odsekov citovanych ustanoveni nadobudla obec drfiom
ucinnosti zakona o majetku obci.
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O prechode vlastnictva veci, postupeni majetkovych prav a zavazkov su povinné spisat
odovzdavajuce a nadobudajuce pravnické osoby pisomné protokoly.

Obce, mesta a organizacie zalozené alebo zriadené obcou su povinné podat do 12
mesiacov od ucinnosti tohto zakona, resp. do 12 mesiacov od prevzatia nehnutelného
majetku navrh na zapis do evidencie nehnutelnosti.

Podfa § 7 zadkona o majetku obci ,,Organy obce a organizacie su povinné hospodarit
S majetkom obce v prospech rozvoja obce a jej obéanov a ochrany a tvorby Zivotného

prostredia.

Organy obce a organizacie su povinné majetok obce zveladovat,

zhodnocovat. Su povinné najmé:

udrziavat’ a uzivat' majetok,

chranit majetok pred poSkodenim, zni¢enim, stratou alebo zneuZitim,

pouZivat” vsetky pravne prostriedky na ochranu majetku,

chranit a

vratane véasného

uplatriovania svojich prav alebo opravnenych zaujmov pred prislusnymi organmi,
viest majetok v uctovnictve podfa osobitného predpisu”,

4. Bilancia aktiv a pasiv, hodnota majetku Mesta Komarno vedeného v uctovnictve

k 31.12.2017:
Bezprostredne
Bezné G&tovné obdobie k 31.12.2017 predchadzajuce
AKTIVA Er uctovné obdobie
2016
Brutto Korekcia Netto Netto

Neobezny majetok: 2 86 369 951,84| 24 694 347,65| 61675 604,19 63 621 074,68
Dlhodoby nehmotny majetok 3 871 281,82 748 015,32 123 266,50 129 092,50
Dlhodoby hmotny majetok 11 83 777 604,24| 22700 038,58| 61077 565,66 62 255 916,40
Dlhodoby finanény majetok 24 1721 065,78 1246 293,75 474 772,03 1236 065,78
Obezny majetok: 33 15 476 465,89 2175 359,29 13 301 106,60 12 996 748,37
Zasoby 34 24 611,28 0,00 24 611,28 22 975,78
Zuétovanie medzi subjektmi VS 40 10 069 329,39 0,00{ 10069 329,39 10 110 998,03
Dlhodobé pohladavky 48
Ostatné pohladavky 60 4009 454,43 2175 359,29 1834 095,14 1801 575,79
Ostatné pohladavky 65 9 071,43 0,00 9071,43 18 759,98
Pohl'adavky z nedariovych prijmov 68 2 960 641,88| 1 393 096,09 1 567 545,79 1562 112,52
Pohladavky z dafiovych prijmov 69 931 680,19 690 041,70 241 638,49 204 752,03
Pohladavky voéi zamestnancom 70 2 627,00 0,00 2 627,00 2 000,00
Iné pohladavky 81 105 433,93 92 221,50 13212,43 13 251,26
Transfery a ostatné zu¢t. mimo VS 84 0,00 0,00 0,00 700,00
Finan¢né ucty 85 1373 070,79 0,00 1373 070,79 1061 198,77
Poskytnuté finanéné vypomoci 98 0,00 0,00 0,00 0,00
dlhodobé
Poskytnuté finanéné vypomoci 104 0,00 0,00 0,00 0,00
Casové rozliSenie 110 33 513,83 0,00 33 513,83 56 958,50

R naklady buducich obdobi 111 33 278,23 0,00 33 278,23 56 722,90

- prijmy buducich obdobi 113 235,60 0,00 235,60 235,60
Majetok spolu: 101 879 931,56| 26 869 706,94| 75010 224,62 76 674 781,55
Na obyvatela: 2 184,78 2 233,26
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' ) Bené tétovné obdobie Bezprostredne
PASIVA c.r k 31.12.2017 predchadzajuce uctovné
T obdobie 2016
Vlastné imanie 116 55 626 268,58 58 605 279,99
Ocenovacie rozdiely 117 0,00 0,00
Fondy 120 0,00 0,00
Vysledok hosp. min. rokov 124 58 605 279,99 58 025 372,52
Vysledok hospodarenia 125 -2979 011,41 579 907,47
Zavazky 126 7 060 804,92 5428 496,31
Rezervy (kratkodobé) 127 242 786,26 237 991,50
Zuctovanie medzi subjektmi verejnej spravy 132 6 536,89 64 887,44
Dlhodobé zavazky v tom: 140 2582 415,55 2649 715,54
Ostatné dlhodobé zavazky 141 1420 382,44 1490 505,03
Zavazky zo socialneho fondu 144 32 329,42 20 674,66
Zavazky z najmu 145 2 565,86 8 075,78
Iné zavazky 149 1127 137,83 1130 460,07
Kratkodobé zavazky 151 1331 931,63 744 546,34
Dodavatelia 152 697 650,74 200 009,21
Zamestnanci 163 261 746,42 213 112,92
Zugtovgnle s organmi  soc. a zdrav. 165 181 675,86 194 344,95
Poistenia
Bankové uvery a vypomoci v tom: 173 2897 134,59 1731 355,49
Bankové uvery dlhodobé 174 2 292 559,35 1653 742,71
Bezné bankové uvery 175 604 575,24 77 612,78
Prijaté finanéné vypomoci od
subjektov VS 178 0,00 0,00
Casové rozlisenie: 180 12 323 151,12 12 641 005,25
z toho:
- vydavky buducich obdobi 181 0,00 0,00
- vynosy buducich obdobi 182 12 323 151,12 12 641 005,25
Vztahy k uétom klientov $tatnej pokladnice 183 0,00 0,00
Zp':ljt“e Imanle & 2avasly 115 75 010 224,62 76 674 781,55

5. Evidencia majetku:

a. Konverzia z povodného informaéného systému do nového IIS ( tak, ako aj u inych
modulov), neprebehla bezproblémovo. Bola aje potrebna Casta sucinnost
a naprava zo strany CoraGeo.

b. V evidencii hmotného majetku nadalej pretrvavaju znaéné nedostatky. Ako priklad
uvadzam majetok vedeny na uctoch:

- 0213 Miestne komunikacie — neexistuje pasport miestnych komunikacii, supis
majetku na tomto ucCte obsahuje aj iny majetok, nez patriaci k miestnym
komunikaciam,

- 022 Stroje pristroje — v sprave COMORRA SERVIS — spoloény energeticky
systém - v obstaravacej cene 73 315,88 eur. Na zaklade jestvujucej evidencie nie
je mozné identifikovat’ a inventarizovat vy$Sie uvedeny majetok.

- 0221 Budovy a stavby — supis obsahuje velké mnozstvo objektov s nulovou
zostatkovou hodnotou, alebo s irealne nizkou hodnotou.

- Na Inventarnej karte hmotného a nehmotného investicného majetku nie je
rozpisany uc¢tovny odpis majetku na mesiace, z toho dévodu nie je mozné zistit,
ku ktorému datumu boli uskutoénené odpisy a v akej vyske,

- Na Inventarnej karte hmotného a nehmotného investicného majetku je technické
zhodnotenie majetku uvedené v jednej sume, zinventarnej karty nie je
zrejmé, z Coho technické zhodnotenie pozostava, v akych sumach a k akym
datumom bolo uskutonené.

- Zaradenia, vyradenia majetku, uctovné odpisy nadalej neprechadzaju do
uctovnictva bezproblémovo — kazdy mesiac je potrebna pomoc a suc€innost
pracovnika CoraGeo.
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Inventarizacia majetku:

Spravna inventarizacia je nastrojom kontroly vecnej spravnosti uc¢tovnictva, zabezpecuje
preukazatefnost uétovnictva, je vyznamnym nastrojom vnutorného kontrolného systému
uctovnej jednotky, preto je potrebné venovat tejto vyznamnej ulohe dostatoény casovy
priestor. Zakon umoznuje vykonanie inventarizacie v obdobi poslednych troch mesiacov
v prislusnom roku a1 mesiac po ukonCeni roka, tj. do 31. Januara, nakolko
inventarizacné rozdiely po tomto termine uz nie je mozné zauctovat do obdobia, za ktoré
sa vykonava inventarizacia. V pripade velkosti u¢tovnej jednotky ako je Mesto Komarno je
dévodné zacatie inventarizacie v mesiaci oktdber, Comu tak nebolo v predchadzajucich
minimalne siedmych rokoch.

Priklad:

V roku 2015 bola vykonana inventarizacia na zaklade prikazu primatora mesta Komarno
C. 10/2015 zo dna 04.12.2015 so stanoveni terminov nasledovne:

Termin odovzdania materialov z vykonania inventarizacie od jednotlivych dielCich
inventarizacnych komisii vratane inventarizacnych zapisov DIK bol do 25.01.2016 hlavnej
inventarizacnej komisii.

Termin odovzdania materialov z vykonania inventarizacie vratane inventarizacného zapisu
hlavnej inventarizadnej komisie bol do 29.1.2016 predsedovi Ustrednej inventarizaénej
komisie. Termin spracovania a predloZenia inventarizacného zapisu o vysledku
inventarizacie majetku, zavézkov a rozdielu majetku a zavédzkov za Mesto Komarno a nim
zriadené prispevkové a rozpoctoveé organizacie ku driu 31.12.2015 spolu s vysporiadanim
inventarizaénych rozdielov (manko, schodok, prebytok) a s navrhmi opatreni od Ustrednej
inventarizacnej komisie primatorovi Mesta Komarno bol do 05.02.2016. Menovacie
jednotlivym ¢lenom komisii boli datované dria 30.12.2016).

V roku 2016 bola vykonana inventarizacia na zaklade Prikazu primatora cislo 8/2016 zo
dria 06.12.2016, so stanovenim terminov nasledovne:

Termin odovzdania materialov z vykonania inventarizacie od jednotlivych dielCich
inventarizacnych komisii vratane inventarizacnych zapisov DIK hlavnej inventarizacnej
komisii bol do 25.01.2017.

Termin odovzdania materialov z vykonania inventarizacie vratane inventarizacného zapisu
hlavnej inventarizacnej komisie predsedovi Ustrednej inventarizacnej komisie bol do
30.01.2017.

Termin spracovania a predloZenia inventarizacného zapisu a zapisu o vysledku
inventarizacie majetku, zavédzkov a rozdielu majetku a zavazkov za Mesto Komarno a nim
Zriadené prispevkové a rozpoctové organizacie ku driu 31.12.2016 spolu s vysporiadanim
inventarizaénych rozdielov (manko, schodok, prebytok) a s ndvrhmi opatreni od Ustrednej
inventarizacnej komisie primatorovi Mesta Komarno bol do 07.02.2017. Menovacie dekréty
zo dria 16.01.2017 boli doru¢ené jednotlivym ¢lenom komisii dria 19.01.2017.

Za taku kratku dobu nebolo mozné vykonat’ inventarizaciu v sulade s platnymi pravnymi
predpismi. Na niektorych uctoch z vy$Sie uvedenych dévodov nebola vykonana inventura,
napriklad na stivahovom ucte 7711.

V roku 2017 Mesto Komarno vyuzilo moznost § 29 ods. 3 zakona &. 431/2002 Z.z.
o ucCtovnictve, bola vykonana iba Ciasto€na inventarizacia, k 31.12.2017 bola vykonana
inventarizacia penaznych uctov, ¢ast hmotného majetku nebol zinventarizovany.

Ochrana majetku Mesta Komarno

Majetok mesta je poisteny na zaklade vysledku verejného obstaravania postupom podfa §
117 ZVO ako poskytnutie nie beznych sluzieb u spolocnosti KOMUNALNA POISTOVNA,
a.s. Stefanikova 17, Bratislava so zmluvnou cenou 49 945,40 eur na 30 mesiacov.
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8. Pohladavky

Za obdobie rokov 2013 az 2016 bolo danych na vymahanie exeku¢nym konanim 3 198 ks
rozhodnuti, exekutorom, s ktorymi ma Mesto Komarno ma uzatvorené zmluvy o exekucii a
13 ks prihlasok do dedi¢ského konania. Od platnosti novely zakona o exekuciach darové
pohfadavky neboli dané na exekuciu.

a) Prijem z pohladavok k 31.12.2017 za predchadzajuce obdobie - skuto¢nost
254 126,21 eur, z toho:

dan Z NENNUIEINOST ......oeeeeee e e 9 411,20 eur
AN ZA PSA e e 1 573,50 eur
NAjomnNé za MESISKE DYLY ......veviiiiiiiiieee e 18 036,10 eur
najomneé za pozemky a zahrady ...........ccccccoooiiiiiiiiiiiiiiiiieee e 6 415,75 eur
najomné za nebytove Priestory ... 20 296,96 eur
najomné za KOMVaK a VodoCoOop ........coeeeeiiiiiiiiiiciv e 7 626,16 eur
poplatok za zber a odvoz komunaineho odpadu ...............coeeeee. 60 766,54 eur
b) Vymahanie pohladavok za predoslé obdobie k 30.06.2018 303 409,04 eur

z toho:

Dan z NnehnUEEINOSE ...c.nvveieeee e 107 170,01 eur
DaM ZA PSA .uuuviiiiiiiei e 2 280,53 eur
KOMVaK, VOUOCOOP .....ovurriiieriieiieiieiirereeessiressresseesseessesseeseeseeeseeseeeseeseessees 0,00 eur
NAJOMNE = DYLY oo 62 199,41 eur
Najomneé - zahrady, POZEMKY ........ccooiiiiiiiiiiii e 2 081,55 eur
Najomneé - NebytoVE PrieStOry ... 8 842,37 eur
Poplatok za komunalny odpad ..........cccoeivvviiriiiiiiicc e 120 835,17 eur

c) K polroku 2018 bolo vydanych:

14 864 ks rozhodnuti na vyrubenie spolo¢nych dani

19 ks rozhodnuti o zriadeni (zruSeni) zalozného prava k nehnutelnostiam

128 ks vyziev na podanie priznania k miestnej dani, resp. na opravu podaného
priznania k dani

21 091 ks rozhodnuti vo veciach miestneho poplatku

827 ks rozhodnuti o znizeni miestneho poplatku

d) Bytové pohladavky:

Kym celkové prijmy za prenajom bytov k 30.06.2017 boli vo vySke 238 140,61 eur,
ztoho vymozené pohladavky za predchadzajice obdobie 6 037,85 eur, k polroku
2018 su celkové prijmy vo vySke 287 349,34 eur, z toho vymahanie pohladavok za
predchadzajuce obdobie €ini sumu 62 199,41 eur, desatnhasobné zlepSenie za
rocné obdobie.

Celkové vymahané pohladavok od 01.08.2017, tj. od datumu prechodu tejto
agendy od oddelenia spravy majetku na socialny odbor predstavuje sumu
97 056,26 eur, Co svedci o markantnom zlepSeni €innosti vo vymahani pohladavok
za uzivanie bytov vo vlastnictve mesta.

9. Zavazky

Zavazkom je existujuca povinnost’ ucétovnej jednotky, ktora vznikla z minulych
udalosti, je pravdepodobné, Ze v buducnosti znizi ekonomické uzitky uctovnej jednotky a
da sa spolahlivo ocenit podla § 24 az 28; vykazuje sa v uctovnej zavierke v suvahe alebo
vo vykaze o majetku a zavazkoch.

Neplnenie zavazkov vyplyvajucich zo zmluvnych povinnosti zapri€inilo zavazky po lehote
splatnosti vo vy8ke 55 648,58 eur.
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10. DalSie nedostatky v hospodareni s majetkom mesta:

a) VZN &. 3/2003 o zasadach hospodarenia s majetkom mesta, nie su v sulade s platnym

b)

d)

zadkonom o majetku obci, a niektoré €asti Zasad pravidlach obchodnej verejnej sutaze
pri prenajme a pri prevodoch vlastnictva nehnutelného a hnutelného majetku mesta
Komarna tykajucich sa vyvolavacich cien nie su v sulade so su€asnymi trhovymi
cenami.

Nie je dostatoCny prehlad o uzivani majetku mesta, najma pozemkov a ornej pbdy.
Nesledovala sa doba najmu, z toho dévodu v niektorych pripadoch uz viackrat doslo
k predlZeniu najmu za nereédlne nizke najomné.

Existencia velkého mnozstva nevyuzitého, chatrajiceho majetku, napr: Byvala
Poliklinika, byvala restauracia Aranysas, byvala $kola v Hadovciach na p.¢. 10 987 m?
a okolité parcely 10983/1, 10984/2, 10988 o celkovej rozlohe 1 954 m? Autocvigisko
Nova straz s pozemkami; Kultirny dom Cerhat a pod.

Nakladanie s bytovym fondom mesta

- Tejto oblasti je nevyhnutné venovat osobitnu pozornost. Najvacsi problém na useku
hospodarenia s bytovym fondom Mesta Komarno je, Ze na opravu, udrzbu,
udrziavanie stavu budov nie su vynalozené finanéné prostriedky v nevyhnutnom
objeme, ani v minulosti a nebola k tomu venovana dostato€na pozornost. Tento stav
potvrdzuje skutoCnost, Ze spravca bytov oznamil havarijny stav bytovych domov
na ul. Spitalskej a Gazdovskej, a taktieZz pravidelne oznamoval havarijné stavy
dalSich budov vo vyroénych spravach.

- Je potrebné a Ziaduce, aby bol dodrzany § 30 zdkona 182 /1993 Z.z.

- Finanéné prostriedky, ktoré obec ziska z predaja bytov, nebytovych priestorov,
domov alebo ich ¢asti, pozemkov zastavanych domom, ako aj z prifahlych
pozemkov, su prijmom rozpocCtu obce. Obec tieto prostriedky zo zakona moéze
pouzit' len na obnovu a rozvoj bytového fondu a vystavbu a obnovu
infrastruktury obce.

- Poslednych cca. 15 rokov z uvedenych zdrojov sa neéerpali ziadne finanéné
prostriedky na rozvoja bytového fondu. Preto je nevyhnutné v buducnosti
financné prostriedky ziskané z predaja bytov pouzit vyluCéne na obnovu a
modernizaciu bytového fondu mesta Komarno.

Jedna sa o nesulad s § 30 zakona 182/1993 Z.z. o viastnictve bytov a nebytovych
priestorov.

e) Uzivanie pozemkov vo viastnictve mesta Komarno bez pravneho titulu:

Podrla evidencie pozemkov 95 994,00 m? je zastavanych cudzou stavbou (zna&nu &ast
tvoria pozemky pod bytovymi domami), z toho iba 7 697 m? je rieené zmluvne (vid
prilohu €. 1).

Nevenovala sa dostato¢na pozornost bezplatnému uzivaniu pozemkov a uzivaniu bez
pravneho titulu, ¢o predstavuje v sulade s ustanoveniami § 451 a nasl. zakona ¢&.
40/1964 Zb. Obgciansky zakonnik v plathom zneni neskorsich predpisov bezdbévodné
obohatenie, nakolko bezdévodnym obohatenim je okrem iného majetkovy prospech
ziskany plnenim bez pravneho dévodu.

Proces zmapovania uzivania nehnutelnosti bez pravneho titulu bol zacaty v roku
2013, mestskou €astou Bene. Zaroven bol vyhotoveny zoznam evidentnych uzivatefov
nehnutelného majetku mesta bez pravneho titulu (ohradené mestské pozemky) a boli
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vyzvani na usporiadanie majetkovopravnych pomerov. Zoznam uzivatelov mestskych
pozemkov, ktori nejavili suc€innost, bol nasledne odovzdany advokatskej kancelarii na
dalSie rieSenie. Takymto spésobom boli zmapované aj niektoré dalSie asti mesta.

Nevenuje sa dostatoéna pozornost ani vymahaniu bezdbvodného obohatenia, ani
ustanoveniam § 7 zakona ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci v platnom zneni.

f) V ojedinelych pripadoch niektoré ziadosti v majetkovych veciach oneskorene sa
dostavali do mestského zastupitelstva, v niektorych pripadoch vébec.

Odporucania k zistenym nedostatkom na useku hospodarenia s majetkom mesta

Komarno:

1. Prijat opatrenia na odstranenie roky pretrvavajucich nedostatkov v evidencii
majetku.

2. Prijat opatrenia na odstranenie roky pretrvavajucich nedostatkov v inventarizacii
majetku.

3. Pripravit’ prehlad nepotrebného a neupotrebitelného majetku.

4. Venovat zvySenu pozornost vymahaniu pohfadavok aj od roku 2017 a plneniu
zavazkov v zakonnych lehotach.

5. Prijat opatrenia na strikiné dodrziavanie § 7 zakona o majetku obci, s dérazom na
zabezpelenie uzivania majetku vylu¢ne na zaklade platného pravneho titulu, vo
vSetkych opacnych pripadoch zabezpedit vymahaniu bezddévodného obohatenia.
Predlozit harmonogram do mestského zastupitefstva a nasledne pravidelné
informativne spravy o stave plnenia.

D) KONTROLA POVINNEHO ZVEREJNOVANIA INFORMACII

Zakon €. 211/2000 Z.z. o slobodnom pristupe k informaciam a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (zakon o slobode informacii) upravuje podmienky, postup a rozsah
slobodného pristupu k informaciam. Povinnost’ spristupnovat informacie maju tzv. povinné
osoby, medzi ktoré patri aj Mesto Komarno.

Zakon o slobode informacii upravuje dva spdsoby spristupfiovania informacii, a to :

- spristupnenie informacii na zaklade ziadosti,
- povinné zverejhovanie informacii.

Okrem individualneho spristupfiovania informacii na zaklade Ziadosti fyzickych oséb
a pravnickych oséb (§ 14 zakona ¢&. 211/2000 Z. z.) maju obce zakonmi stanovenu
povinnost’ niektoré informacie zverejiovat aktivne.

Zverejiovanim informacie sa rozumie taky spésob, ktory kazdému umozni zverejnenu
informaciu opakovane vyhladavat a ziskavat. Méze ist o zverejnenie na webstranke
obce, na jej uradnej tabuli s moznostou volného pristupu, v tla¢i a podobne (§ 4 ods. 3
zakona €. 211/2000 Z. z.).

Obce takymto spésobom moézu zverejriovat’ vSetky informacie o svojej Cinnosti okrem
tych, na ktorych sa vztahuje niektory z dévodov obmedzenia pristupu k informaciam (§ 8
az 11 zakona ¢. 211/2000 Z. z.). Niektoré typy informacii vSak obce zverejfiovat’ nielen
mozu, ale musia na zaklade zakonom uloZenych povinnosti.

Takymito informaciami su najma:

- informacie, podla ktorych povinna osoba kona a postupuje a informacie, ktoré
upravuju prava a povinnosti fyzickych a pravnickych oséb vo vztahu k povinnej osobe
(§ 5 ods. 1 zakona €. 211/2000 Z. z.),

- informacie tykajuce sa Cinnosti obecného zastupitelstva (§ 5 ods. 2 zakona ¢. 211/2000
Z.z.a§ 5 ods. 8 zakona €. 211/2000 Z. z.),


http://www.zakonypreludi.sk/zz/2000-211#p14
http://www.zakonypreludi.sk/zz/2000-211#p4-3
http://www.zakonypreludi.sk/zz/2000-211#p4-3
http://www.zakonypreludi.sk/zz/2000-211#p8
http://www.zakonypreludi.sk/zz/2000-211#p8
http://www.zakonypreludi.sk/zz/2000-211#p5-1
http://www.zakonypreludi.sk/zz/2000-211#p5-2
http://www.zakonypreludi.sk/zz/2000-211#p5-2
http://www.zakonypreludi.sk/zz/2000-211#p5-8

MESTO KOMARNDO TE- 2008/2018
KOMAROM VAROS ONKORMANYZATA

- zmluvy, objednavky a faktury okrem zakonom stanovenych vynimiek (§ 5a zékona €.
211/2000 Z. z. a § 5b zakona €. 211/2000 Z. z.),

- informacie o nehnutelnych a hnutelnych veciach vo vlastnictve obce, ktoré obec
previedla, alebo presli do vlastnictva inej osoby nez organu verejnej moci (§ 5 ods. 6
zakona €. 211/2000 Z.z.),

- navrhy vSeobecne zavaznych nariadeni (§ 6 ods. 3 zakona €. 369/1990 Zb.),

- navrhy rozpoCtu obce a zavere&ného uctu obce (§ 9 ods. 2 zakona €. 369/1990 Zb.),

- oznamenie o vyhlaseni miestneho referenda (§ 11a ods. 7 zakona ¢. 369/1990 Zb.),

- navrh planu kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra (§ 18f ods. 1 pism. b) zakona €.
369/1990 Zb.),

- zamer obce predat svoj majetok a jeho spdsob (§ 9a ods. 2 zakona €. 138/1991 Zb.),

- zamer obce predat majetok priamym predajom (§ 9a ods. 5 zakona €. 138/1991 Zb.),

- zamer prevodu majetku obce z dévodu hodného osobitného zretela (§ 9a ods. 8 pism.
e) zadkona €. 138/1991 Zb.),

- zamer prenajat majetok obce z dévodu hodného osobitného zretela (§ 9a ods. 9 pism.
c) zadkona €. 138/1991 Zb.),

- navrh izemného planu zény (§ 23 ods. 1 zakona &. 50/1976 Zb.),

- zavazné Casti uzemnoplanovacej dokumentacie (§ 27 ods. 4 zakona €. 50/1976 Zb.),

- informacie o spravnom konani vo veciach, ktoré su predmetom zaujmu verejnosti alebo
o ktorych to stanovuje osobitny zakon (§ 3 ods. 6 zakona &. 71/1967 Zb.),

- kontaktné udaje zodpovednej osoby vykonavajucej dohlad nad ochranou osobnych
udajov (§ 44 ods.8 zakona €. 18/2018 Z.z.)

- oznacCenie zodpovednej osoby, ktora pini dlohy s oznamovanim protispoloCenskej
Cinnosti a spésoby podavania podnetov protispoloCenskej ¢innosti (§ 11 ods. 5 zadkona
€. 307/2014 Z.z.).

Na uradnej tabuli obce alebo sp6ésobom v mieste obvyklym, sa zverejnuju i dalSie
informacie obce a inych organov verejnej spravy podla osobitnych predpisov.

Kontrolou zistené nedostatky:

1. Kontrola plnenia opatreni z predchadzajicej kontroly

Kontrolou &. 2/UHK/2016 bola vykonana kontrola dodrziavania zakonov a véeobecnych
platnych pravnych predpisov na Useku dodrziavania zakona ¢&. 211/2000 Z.z. o
slobodnom pristupe k informaciam a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorych predpisov. Z kontroly bola vyhotovena Sprava zo diia 13.04.2016 so
zistenymi a vytykanymi nedostatkami a kontrolovanému subjektu boli ulozené
povinnosti v zmysle § 21 ods. 3 pism. d) a e) prijat opatrenia na napravu nedostatkov
a odstranit’ priciny ich vzniku a predlozit pisomny zoznam splnenych opatreni prijatych
na napravu zistenych nedostatkov a na odstranenie priin ich vzniku v uréenych
terminoch.

Kontrolovany subjekt uloZzené povinnosti v stanovenych terminoch spinil, avsak
kontrolou boli zistené opakujuce sa, resp. pretrvavajuce nedostatky, ktoré su uvedené
nizSie v bodoch navrhu spravy.

2. Informacie zverejnené v zmysle § 5 ods. 1 zakona €. 211/2000 Z. z.

- Kontrolou bolo zistené, Ze nie je zverejneny spdsob zriadenia obce podfa §5 ods. 1
pism. a) zakona o slobode informacii (po€as kontroly odstraneny nedostatok).

Jednal sa o pretrvavajuci nedostatok zisteny predchadzajucou kontrolou.

Na webovej stranke, je sice v prehlfade zakonov, podla ktorych obec kona
arozhoduje, odkaz na zakon ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, ale to
jednoznacne neposkytuje prislusnu informaciu kedy a akym spésobom bolo mesto
zriadené.


http://www.zakonypreludi.sk/zz/2000-211#p5a
http://www.zakonypreludi.sk/zz/2000-211#p5a
http://www.zakonypreludi.sk/zz/2000-211#p5b
http://www.zakonypreludi.sk/zz/1990-369#p6-3
http://www.zakonypreludi.sk/zz/1990-369#p9-2
http://www.zakonypreludi.sk/zz/1990-369#p11a-7
http://www.zakonypreludi.sk/zz/1990-369#p18f-1-b
http://www.zakonypreludi.sk/zz/1990-369#p18f-1-b
http://www.zakonypreludi.sk/zz/1991-138#p9a-1
http://www.zakonypreludi.sk/zz/1991-138#p9a-5
http://www.zakonypreludi.sk/zz/1967-71#p3-6
http://www.zakonypreludi.sk/zz/2000-211#p5-1
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- Kontrolou bolo zistené, Ze medzi povinne zverejnenymi informaciami podla § 5 ods.
1 pism. b) zakona o slobode informacii, nie je zverejnené oznadenie zodpovednej
osoby ktora pini _ulohy s oznamovanim protispolocenskej Cinnosti a spdsoby
podavania podnetov_protispoloéenskej ¢innosti.

Podla § 11 ods. 5 zakona €. 307/2014 Z.z. o niektorych opatreniach suvisiacich
s oznamovanim protispoloCenskej ¢innosti a o zmene a doplneni niektorych
zakonov, tieto informacie musia byt zverejnené a pre vSetkych zamestnancov
pristupné obvyklym a bezne dostupnym spdsobom s tym, ze aspon jeden spdsob
podavania podnetov musi byt pristupny 24 hodin denne.

- V zmysle §6 ods. 2 sa informacie podla § 5 ods. 1 sa dalej zverejnuju v sidle
povinnej osoby a na vSetkych jej pracoviskach na verejne pristupnom mieste.

Kontrolou_zistené nezverejnené Udaje v bodoch a) ab) sa nezverejiiuju_ani na
uradnych tabuliach nachadzajucich sa v administrativnych budovach MsU (pocas
kontroly odstraneny nedostatok).

3. Informacie zverejnené v zmysle § 5 ods. 2 zakona ¢. 211/2000 Z.z.

Kontrolou bolo zistené, Ze podfla ustanovenia § 5 ods. 2 pism. b) nie su zverejnené
vSetky zapisnice zo zasadnuti mestského zastupitel'stva. Posledné zverejnenie
zapisnice je zo 40. zasadnutia Mestského zastupitelstva v Komarne, zo dna
22.03.2018.

Jedna sa o opakujuci sa nedostatok zisteny predchadzajucou kontrolou.

4. Informacie o povinne zverejiiovanych zmluvach v zmysle § 5a zak. €. 211/2000 Z.z.

Kontrolovany subjekt zverejfiuje zmluvy spdsobom umoziujucim hromadny pristup
k informaciam, su zverejfiované na portali informaéného systému samospravy mesta
internetovej stranky www.egov.komarno.sk

Kontrolou bolo zistené, Ze v obdobi 2017 — 2018 nie su zverejnené vSetky zmluvy,
napr.:

- zmluvy o najme bytu pod centr. €. 12, 13, 14 a 15 z roku 2018

- zmluva o poskytnuti sluzieb pod centr. €. 190 z roku 2018

- zmluva o poskytnuti dotacie pod centr. €. 250, 267, 268 z roku 2018
- kupna zmluva pod centr.€. 2679 z roku 2017

- zmluvy o najme pozemkov pod centr.C. 2574, 2575 z roku 2017

- zmluva o najme nebytovych priestorov pod centr.C. 2305 z roku 2017
- zmluva o dielo pod centr.¢. 2239 z roku 2017

- zmluvy o poskytovani sluzieb pod. centr.€. 2669, 2670 z roku 2017

5. Kontrolovany subjekt zverejfiuje zmluvy upravené v strojovo Citatelnom formate PDF
v zmysle ustanoveni vynosu MF SR ¢&.. 55/2014 Z.z. o Standardoch pre informacné
systémy verejnej spravy.

Kontrolou bolo zistené, ze niektoré zverejnené zmluvy obsahuju aj Citatelné podpisy
a peciatky zmluvnych stran, napr.:

- zmluva pod centralne €. 2238 z roku 2017
- zmluva pod centralne ¢. 2941 z roku 2017
- zmluva pod centralne ¢. 503 z roku 2018
- zmluva pod centralne &. 522 z roku 2018
- zmluva pod centralne ¢. 663 z roku 2018

Podla ustanovenia § 5a ods. 5 =zakona o slobode informacii podrobnosti
o zverejiiovani zmluv v registri a naleZitosti informacie ustanovi nariadenie vlady
Slovenskej republiky. V zmysle § 2ods. 1 Nariadenia vlady €. 498/2011 Z.z., ktorym sa


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2000/211/20160701#paragraf-5.odsek-1
http://www.egov.komarno.sk/
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ustanovuju podrobnosti o zverejfiovani zmliv v Centralnom registri zmlav a informacie
o uzatvoreni zmluvy, sa nema uvadzat podpis a odtlaok pediatky. Pravidla
v uvedenom ustanoveni su platné aj pre zverejfiovanie na portaloch obci. Cit. :

,Povinna osoba, ktora zasiela zmluvu na ucely jej zverejnenia v registri, zasiela tuto
zmluvu prostrednictvom webového sidla www.crz.gov.sk/sysadm (dalej len ,webové
sidlo®) s uvedenim mena a priezviska 0s6b, ktoré zmluvu podpisali, a bez uvedenia
podpisu tychto oséb, datumu podpisu zmluvy a odtlacku peciatky ucastnikov zmluvy vo
formate Portable Document Format (.pdf) s moznostou vyhladavania.*

6. Kontrolou bolo zistené, Ze v zozname zverejnenych zmluv pod centralnym ¢€. 2242
zroku 2017 je udaj o zmluve o prenajmu bytu, ktorému je zverejnena nespravna
zmluva o ngjme pozemku z roku 2013.

7. Zverejnenie zodpovednej osoby v zmysle § 44 ods. 8 zakona €. 18/2018 Z.z.

Kontrolou bolo zistené, Zze na webovom sidle nie su zverejnené kontakiné udaje
zodpovednej osoby vykonavajucej dohlad nad ochranou osobnych tdajov.

8. Subjekty verejnej spravy pokial zverejiuju dokumenty, ktoré su sufastou daného
informacného systému verejnej spravy, je ich povinnostou tieto dokumenty upravit
podla existujucich Standardov platnych v Slovenskej republike.

Podla § 19 zakona €. 55/2014 Z.z. o Standardoch pre informacné systémy verejnej
spravy, k Standardom pre textové subory je pri ukonoch suvisiacich s poskytovanim
elektronickych sluzieb verejnej spravy alebo povinnym poskytovanim informacii podla
osobitnych predpisov prijimanie a Citanie vSetkych doru€enych formatov textovych
suborov, ktorymi su:

- Hypertext Markup Language (.html,.htm) alebo Extensible Hypertext Markup
Language (.xhtml) podla World Wide Web Consortium (W3C),

- Portable Document Format (.pdf) minimalne vo verzii 1.3a maximalne vo verzii1.7
—t.j. strojovo Citatelny format PDF.

Kontrolovany subjekt ¢ast povinne zverejriovanych informacii nezverejriuje podla
vySSie uvedenych Standardov.

Ostatné informacie v kontrolovanej oblasti povinného zverejfiovania _informacii
kontrolovany subjekt zverejfiuje podla vySSie uvedenych pravnych predpisov, t.j.
neboli zistené dalSie nedodrziavania zakonného postupu, podmienok a zakonnych
lehot.

Odporucanie k zistenym nedostatkom na useku povinného zverejnovania
informacii:

1. Prijat opatrenia na doplnenie chybajucich informacii.

2. Dodrzat zakon o Standardoch pre informacné systémy verejnej spravy.

3. Sprehladnit informacie na webovej stranke mesta.

6. VEREJNE OBSTARAVANIE

Mesto Komarne je verejnym obstaravatefom podla § 7 ods. 1 pism. b) zakona €. 343/2015
Z.z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov. Verejny obstaravatel je povinny pri zadavani zakaziek postupovat vzdy podfla
aktualneho zakona o verejnom obstaravani.

1. Poslednou kontrolou v tejto oblasti €. 04/2016 boli zistené nasledovné nedostatky:
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a) Plan verejnych obstaravani je formalny, nedodrZuje sa dbésledne, nie je
aktualizovany podfa potrieb a skuto¢nosti.

b) V Case kontroly neexistoval vnutorny predpis, ktory by podrobne a transparentne
upravil postupy pri obstaravani zakaziek a stanovil Uulohy jednotlivych
zodpovednych zamestnancov v podmienkach samospravy mesta Komarno.

Nedostatok odstraneny, je vydana smernica ¢. 5/2016 o verejnom obstaravani,
upravujucu zavdzné postupy pri uplatriovani zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich

predpisov.

c) Nedostatocna znalost zakona o verejnom obstaravani u jednotlivych spravcov
kapitol, resp. zamestnancov, ktori sa podielaju na obstaravani zakaziek.

d) Casto nedostatodna, nejasna, nelpina formulacia, resp. nedostatoény opis
predmetu zakazky.

e) V minulosti vo vacésine pripadov zdkaziek na stavebné prace a poskytovanie
sluzieb neboli suc€astou sutaznych podkladov navrhy zmldv, ¢o spdsobilo
nejasnost zmluvnych podmienok poCas obstaravania, riziko uzatvorenia
nevyhodnej zmluvy alebo riziko uzatvorenia takej zmluvy, ktora nebola v sulade so
sutaznymi podkladmi.

f) Nezverejnenie vSetkych vyziev zakaziek s nizkou hodnotou na webovej stranke
mesta.

Nedostatok je odstraneny.

g) Neddsledné pinenie niektorych administrativnych a oznamovacich povinnosti.

Verejny obstaravatel v roku 2017 uskutoCnil celkom 154 verejnych obstaravani
v celkovej hodnote 4 694 146,33 eur (s vyvolavacou cenou vo vySke 5 601 675,44
eur), z toho:

a) podlimitné zékazky bez vyuzitia EKS 6 zakaziek v hodnote 2 895 686,10 eur,
b) podlimitné zédkazky s vyuZitim EKS 3 zdkazky v hodnote 267 390,00,

c) 73 zakaziek s nizkymi hodnotami v celkovej hodnote 986 185,58 eur,

d) elektronickym kontraktanym systémom 71 zakaziek v hodnote 544 884,43.

Verejny obstaravatel v 1. polroku 2018 uskutoénil celkom 81 verejnych obstaravani
v celkovej hodnote 4 731 515,98 eur (s vyvolavacou cenou vo vySke 4 051 558,62
eur), z toho:

a) nadlimitnou metédou 5 zdkaziek v hodnote 3 716 712,60 eur,
b) zakazky s nizkymi hodnotami 51 zakaziek v hodnote 978 203,24 eur,
c) elektronickym kontraktaCnym systémom 25 zakaziek v hodnote 36 520,20 eur.

Verejny obstaravatel zverejfiuje:

- vSetky Vyzvy na predkladanie cenovych ponuk, aj zakazky prebiehajuce
prostrednictvom EKS na webovej stranke mesta Komarno
http://www.komarno.sk/sk/prebiehajuce-vo 4376.html,

- v8etky Zapisnice (alebo zmluvy z EKS) z ukonenych verejnych obstaravani na
webovej stranke verejného obstaravatela
http://www.komarno.sk/sk/2018 4499.html,

- StvrtroCné spravy z ukoncenych verejnych obstaravani na webovej stranke
verejného obstaravatela http://www.komarno.sk/sk/spravy-z-verejnych-
obstaravani_4402.html a v profile verejného obstaravatela na stranke
https://www.uvo.gov.sk/vyhladavanie-profilov/dokumenty/4284



http://www.komarno.sk/sk/prebiehajuce-vo_4376.html
http://www.komarno.sk/sk/2018_4499.html
http://www.komarno.sk/sk/spravy-z-verejnych-obstaravani_4402.html
http://www.komarno.sk/sk/spravy-z-verejnych-obstaravani_4402.html
https://www.uvo.gov.sk/vyhladavanie-profilov/dokumenty/4284
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- kazdu zmluvu alebo objednavku, ktora je vysledkom verejného obstaravania na
webovom sidle Mesta Komarno http://egov.komarno.sk/

V tejto oblasti neboli zistené nedostatky.

Verejny obstaravatel neuskutoCnil vCas, resp. doteraz vobec neuskutocCnil
obstaravanie na poskytovanie komunalnych sluzieb, ako su Cistenie verejnych
priestranstiev, Udrzba miestnych komunikacii, Zimna udrzba miestnych komunikacii,
Udrzba verejnej zelene, Zber a odvoz komunalneho odpadu a Udrzba verejného
osvetlenia za niekolko miliénov eur.

J,edné sa o porusenie ustanoveni § 1 ods. 14 a § 18 zdkona o verejnom obstaravani.
Urad uloZi verejnému obstaravatelovi v zmysle § 182 ods. 2 pism. y) pokutu od 500
eur do 30 000 eur ak je zmluva v rozpore so sutaznymi podkladmi.

Organizacné a personalne zabezpecenie verejného obstaravania:

Verejné obstaravanie ma v naplni Referat ZP, PM a VO Odboru vystavby, Gzemného
planu a investicii MsU. Verejné obstaravanie zakaziek zabezpe&uju jednotlivé odbory
a oddelenia za sucinnosti referatu a odbornej referentky pre verejné obstaravanie. Na
referate agendu verejného obstaravania zabezpeluje jedna zamestnankyra, Ing.
Andrea Kabatova, ktora nemda odbornu spdsobilost na verejné obstaravanie,
absolvovala niekolko jednodriovych Skoleni. Osobne zabezpeuje obstaravanie
zakaziek s nizkymi hodnotami a EKS, podlimitné a nadlimitné zakazky su
zabezpecCené dodavatelsky.

Kontrolou bolo zistené, Ze nie su vytvorené potrebné osobné ani priestorové
podmienky pre riadne zabezpelenie agendy verejného obstaravania.

Také obrovské mnozstvo verejnych obstaravani, ktoré zabezpecuje ro¢ne mesto,
administrativne a ¢asovo nie je mozné zabezpecdit jednou pracovnou silou. Tento
nedostatok pretrvava uz roky, pricom je len otazkou casu, kedy vzniknu vacsie

problemy.

Ku kontrole bola vyzZiadana vyberovym spdsobom dokumentacia nasledovnych
verejnych obstaravani za rok 2017:

a) Pravne sluzby

Predmetom zakazky bolo: Zabezpe€enie komplexného poskytovania pravnych
sluzieb — pravnych &innosti — zastupovanie v konani pred sudmi, organmi verejnej
moci a inymi pravnymi subjektmi, obhajoba a zastupovanie v trestnom konani,
poskytovanie pravnych rad, spisovanie listin o pravnych ukonoch, spracuvanie
pravnych rozborov, s prava majetku a dalSie formy pravneho poradenstva a
pravnej pomoci za odmenu.

Na zaklade predpokladanej hodnoty bolo realizované obstaravanie zakaziek
s nizkymi hodnotami podla § 117 ZVO.

Vyzva bola zaslana 4 zaujemcom iba z Bratislavy a bola zverejnena na webovej
stranke mesta, doru¢ené boli 3 ponuky, 2 ponuky nesplnili podmienky ucasti,
vitaznou sa stala ponuka spolo¢nosti AKAK s.r.o. - advokatska kancelaria,
Slowackého 56, 821 04 Bratislava —Ruzinov s cenou 46 080,00 eur na 24
mesiacov.

Verejné obstaravanie zakazky bolo uskutoénené v sulade so zakonom o verejnom
obstaravani.

b) Elektronické spracovanie a publikovanie materidlov komisii, rady a
mestského zastupitel'stva


http://egov.komarno.sk/
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Predmetom zakazky bolo: Elektronické spracovanie a publikovanie materialov,
komisii, mestskej rady a mestského zastupitelstva.

Na zaklade predpokladanej hodnoty bolo realizované obstaravanie zakaziek
s nizkymi hodnotami podla § 117 ZVO.

Vyzva bola zaslana 3 vybranym zaujemcom a bola zverejnena na webovej stranke
mesta, dorucena bola 1 ponuka, ktora sa stala vitaznou, ponuka spolo¢nosti eGov
Systems pol. S.r.o., Brigadnicka 27, Bratislava Devin s cenou 250,00 eur/mesiac
na 12 mesiacov.

Verejné obstaravanie zakazky bolo uskutoénené v sulade so zakonom o verejnom
obstaravani.

c) Dodanie modulaéného informaéného systému na spracovanie agendy
ekonomiky a agendy registratury rozpoctovych organizacii mesta

Predmetom zakazky bolo: Dodanie 14 modulov informaéného systému na
spracovanie agendy ekonomiky a agendy registratiry rozpoctovych organizacii
mesta Komarno ako 1 celok, vratane udrzby programového vybavenia do
31.12.2019, druh zakazky bezne dostupna sluzba.

V predmete zakazky nie je Specifikované pre kolko rozpoétovych organizacii sa
nakupuje softvér, nie je zahrnuta inStalacia, konfiquracia databazového servera,
konverzia udajov_z existujucich databaz rozpoctovych organizacii _do novej
databazy zhotovitela, odbornych Skoleni pre zamestnancov rozpoctovych
organizacii _objednavatela. (Podla dodato¢ne podanej informacie je softvér
obstarany pre vietky mestské organizacie bez ohladu na ich pocet).

Na zaklade predpokladanej hodnoty zakazky a testu beZnej dostupnosti bolo
realizované obstaravanie formou Elektronického kontraktatného systému podla §
110 2ZVO.

V roku 2016 ten isty softvérovy balik nakupovalo Mesto Komarno ako nie bezne
dostupnu sluzbu postupom obstaravania zakaziek s nizkymi hodnotami podla §
117 ZVO.

Do sutaze bola poskytnuta 1 ponuka, ponuka spolo¢nosti CORA GEO, s.r.o., A.
Kmeta 5397/23, 03601 Martin, so zmluvnou cenou 37 489,20 eur vratane DPH za
1 celok.

Vykonanim  obstaravania EKS vznikne automaticky zmluva o dielo.
Zamestnankyna, odborna referentka na VO nema splnomocnenie na uzatvaranie
zmluv v mene verejného obstaravatela.

8. Zarok 2018 boli vybrané nasledovné zakazky:

a) Zabezpecenie a organizacia vybranych ¢innosti v ramci 27. Komarnanskych
dni v roku 2018

Predmetom zakazky bolo: Zabezpecfenie a organizacia vybranych €innosti v ramci
27. Komarfianskych dni v roku 2018, Specifikovanych v sutaznych podkladoch.

Na zaklade predpokladanej hodnoty bolo realizované obstaravanie zakaziek
s nizkymi hodnotami podla § 117 ZVO ako poskytnutie nie beznych sluZieb,
s predpokladanou uréenou cenou uznesenim mestského zastupitelstva €.
1518/2017 vo vyske 45 000,00 eur.

Vyzva bola zaslana 4 vybranym zaujemcom a bola zverejnena na webovej stranke
mesta 10. januara 2018 s terminom doru€enia cenovej ponuky bol do 24. januara
2018 do 09:00 hod.
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V stanovenej lehote boli doru¢ené 2 ponuky anonymne a tak, aby hlavna obalka
obsahovala osobitne oddelenu a uzavretu obalku oznacenu &ast ,A“ — program a
osobitne oddelenu a uzavretu ¢ast B — ostatné.

Na vyhodnotenie ponuk bola menovana 9 Clenna komisia, ktora vyhodnocovala,
bodovala ponuky podla stanovenych subjektivnych kritérii.

Komisia nebola menovana Statutarnym zastupcom obstaravatela.

pestrost a kvalita ponuknutych programov a sluzieb hodnotenych subjektivnym
bodovanim jednotlivych ¢&lenov poroty, ztoho dévodu nemohla byt vykonana
elektronicka aukcia, a preto nedoslo k poruseniu uznesenia MZ ¢. 79/2011.

Vitaznou sa stala ponuka spolo¢nosti Komarniansky okraslovaci spolok o.z.,
Vnutorna okruzna 176/9, 946 01 Komarno.

Verejné obstaravanie zakazky bolo uskutoénené v sulade so zakonom o verejnom
obstaravani.

b) Odborny lesny hospodar

Predmetom zakazky bolo: Vykonavanie €innosti odborného lesného hospodara od
01.02.2018 do 31.12.2023 za odmenu formou mandatnej zmluvy.

Na zaklade predpokladanej hodnoty bolo realizované obstaravanie zakaziek
s nizkymi hodnotami podfla § 117 ZVO.

Vyzva bola zaslana 3 zaujemcom a bola zverejnena na webovej stranke mesta,
doruéena bola 1 ponuka, ktora sa stala vitaznou, bola to ponuka Ing. Petra
Orémusza — FORHUNT, Polna 2391/10, Nové Zamky, so zmluvnou cenou
11 076,00 eur za zmluvné obdobie.

Verejné obstaravanie zakazky bolo uskutoénené v sulade so zakonom o verejnom
obstaravani.

c) Poistenie majetku mesta Komarno

Predmetom zakazky bolo: poistenie majetku Mesta Komarno za podmienok
Specifikovanych v sutaznych podkladoch.

Na zaklade predpokladanej hodnoty bolo realizované obstaravanie zakaziek
s nizkymi hodnotami podla § 117 ZVO ako poskytnutie nie bezZnych sluZieb,
s predpokladanou hodnotou zakazky vo vyske 42 000,00 eur na 30 mesiacov.

Vyzva bola zaslana 7 vybranym poistovniam a bola zverejnena na webovej stranke
mesta.

Do stanoveného terminu predkladania cenovych ponuk verejny obstaravatel prijal
do podatefne MsU len jednu cenovu ponuku, ktorej hodnota bola nizSia ako
predpokladana hodnota zakazy vo Vyzve na predkladanie cenovej ponuky.

Nakolko sutaze sa =zucastnil iba jeden uchadza¢, ztohto dévodu nebola
uskutoCnena elektronicka aukcia. Vitaznou sa stala ponuka spolo¢nosti
KOMUNALNA POISTOVNA, a.s. Stefanikova 17, Bratislava so zmluvnou cenou
49 945,40 eur na 30 mesiacov.

Verejné obstaravanie zakazky bolo uskutoénené v sulade so zakonom o verejnom
obstaravani.

d) Softvér na sledovanie obchodného vestnika

Predmetom zakazky bolo: Software na sledovanie obchodného vestnika SR,
kapitoly konkurzy a reStrukturalizacie, likvidacie, ozndmenia o zruSeni spolo¢nosti
bez likvidacie, oznamenia o znizeni zakladného imania a zmenach pravnej formy
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a monitoring zmien v OR SR podfla podrobnej Specifikacie uvedenej v sutaznych
podkladoch.

Na zaklade predpokladanej hodnoty bolo realizované obstaravanie zakaziek
s nizkymi hodnotami podfa § 117 ZVO.

Vyzva bola zaslana 3 zaujemcom a bola zverejnena na webovej stranke mesta,
dorucena bola 1 ponuka, ktora sa stala vitaznou, ponuka spolocnosti SIOX s.r.o.,
Stefanikova 26, Trnava so zmluvnou cenou 11 586,00 eur na 48 mesiacov.

Verejné obstaravanie zakazky bolo uskutoénené v sulade so zakonom o verejnom
obstaravani.

Odporucania k zistenym nedostatkom na useku VO:

1. VCas vykonavat verejné obstaravania, nepredlzovat zmluvy v rozpore s platnou
legislativou.

2. Personalne a odborné posilnenie useku verejného obstaravania.

3. Riesit kompetentné opravnenia na vykonavanie EKS, na Specifikaciu predmetu
verejného obstaravania a na zriadovanie komisii a menovanie ¢lenov komisii na
otvaranie a vyhodnocovanie ponuk.

4. Dbat na presnu Specifikaciu predmetu zakaziek a podmienok dodavania tovarov,
poskytovania sluzieb a vykonavania stavebnych prac.

5. Prijat’ opatrenia na v€asné zabezpecCovanie verejnych obstaravani a podpisovat
dodatky k zmluvam iba v sulade s platnou legislativou.

Vzmysle § 21 ods. 1 pism. b) zakona €. 357/2015 Z.z. o finan¢nej kontrole a vnutornom
audite bolo mozné podat pisomné namietky k zistenym nedostatkom a navrhovanym
odporucaniam v lehote do 31.08.2018 do prerokovania navrhu spravy. Dha 31.08.2018 bola
podana namietka. (Priloha €. 2)

V sulade s § 20 ods. 4 pism. c) zadkona &. 357/2015 Z.z. o finanCnej kontrole a audite
aozmene a doplneni niektorych zakonov bola preverend opodstatnenost predloZzenych
namietok (Priloha €. 3)

Prerokovanie Navrhu spravy z vysledku kontroly sa uskutoénilo dfia 05.09.2018 a 09:00 hod.
na utvare hlavného kontroléra, ktorého sa zucastnili:

- za kontrolny organ Mgr. Miklés Csintalan, hlavny kontrolér,
- za kontrolovany subjekt Mgr. Tomas Fekete, prednosta MsU Komarno
Kontrolovanému subjektu bolo ulozené v zmysle odporuicani:

- vsulade s § 21 ods. 3 pism. d) zadkona o finan¢nej kontrole a vnutornom audite prijat
v lehote do 15.10.2018 opatrenia na napravu nedostatkov uvedenych v tomto navrhu
spravy a na odstranenie pricin ich vzniku,

- vsulade s § 21 ods. 3 pism. e) zakona o finanénej kontrole a audite predlozit kontrolnému
organu v lehote do 30.11.2018 pisomny zoznam splnenych opatreni prijatych na napravu
zistenych nedostatkov a na odstranenie pricin ich vzniku.
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Informativna sprava z kontroly
¢.09/UHK/2018

V zmysle zakona €. 369/1990 o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov v spojitosti so

zadkonom ¢&. 357/2015 Z.z. o finanCnej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych
zakonov a na zaklade uznesenia Cislo 1878/2018 k poslaneckému navrhu poslanca Ing. Bélu
Szabda zo diia 21.06.2018 bola vykonana kontrola u kontrolovaného subjektu:

Mestsky urad v Komarne
Nam. gen. Klapku .1, 945 01 Komarno
ICO: 00306525

Predmetom kontroly podla uznesenia bola:

Kontrola vyuzivania verejnych finanénych zdrojov zrozpottu mesta Komarno na
opatrovatelsku sluzbu od 01.01.2017 do 31.05.2018. Zistit' i financné zdroje boli pouzivané
v sulade s platnymi predpismi v danej oblasti, €i boli vyuzivané efektivne a ucelne s dérazom
na pocet opatrovanych ob&anov mesta v danom <{asovom obdobi. Zistit ekonomicky
opravnené vydavky na jedného opatrovaného obfana mesta za mesiac. Uviest kolko
opatrovanych ob&anov bolo v jednotlivych mesiacoch v kontrolovanom obdobi.

Ciel'om kontroly bolo:

1. zistenie, &i financné zdroje boli pouzZivané v sulade s platnymi predpismi v danej oblasti;
2. zistit ekonomicky opravnené vydavky na jedného opatrovaného ob&ana mesta;

3. zistit pocet opatrovanych ob&anov za jednotlivé mesiace za kontrolované obdobie;

4. posudenie, €i boli vyuzivané efektivne a u€elne s dérazom na pocet opatrovanych ob&anov
mesta v kontrolovanom obdobi.

Ué&elom kontroly bolo:

1. zistenie objektivneho stavu kontrolovanych skutoCnosti a ich sulad so vSeobecne
zavaznymi pravnymi predpismi a vnutornymi aktmi riadenia so zameranim na dodrziavanie
v8eobecne zavaznych pravnych predpisov,

3. zistene pricin Skodlivych nasledkov, vyplyvajucich zo zistenych nedostatkov,
4. zistenie zodpovednosti kontrolovaného subjektu a ich zamestnancov za zistené nedostatky.

Miesto a €as vykonania kontroly: Kontrola bola zaCata po predlozZeni prisluSnych pisomnych
dokumentov dria 18.07.2018 a ukon&ena dna 30.08.2018 na utvare hlavného kontroléra.

Kontrola bola vykonana na zaklade nasledovnych predpisov:
1. zak. €. 357/2001 Z.z. o finan¢nej kontrole a vnutornom audite v z.n.p.,

2. zak. C. 448/2008 Z.z. o socialnych sluzbach a o zmene a doplneni zakona €. 455/1991 Zb.
o zivnostenskom podnikani.

3. VZN je 8/2017 o socialnych sluzbach poskytovanych Mestom Komarno
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UVOD A LEGISLATIVNY RAMEC:

Slovenska republika sa pripojila k celosvetovému trendu systematického odstrafiovania
dbsledkov modelu institucionalnej izolacie a segregacie ludi vyZadujucich dlhodobu pomoc
a starostlivost’ v Specializovanych zariadeniach koncom roka 2011. Takato zmena modelu
je jednym z cielfov sucasnej politiky Eurépskej unie v oblasti socialnej inkluzie
a zdravotného postihnutia aje su€astou zavazkov Slovenskej republiky
v medzinarodnej fudsko-pravnej agende. Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny
Slovenskej republiky schvalilo 14. decembra 2011 Narodny ak&ény plan prechodu
z inStitucionalnej na komunitnu starostlivost v systéme socialnych sluzieb na roky 2012 —
2015.

Podla aktualizovanych narodnych priorit rozvoja socialnych sluzieb na roky 2015-2020
vydanych Ministerstvom prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky:

,Narodné priority predstavuji vysledok spoluprace vsetkych délezitych aktérov. Sirsia
pracovna skupina, ktora dokument pripravovala, bola zloZena zo zastupcov obci,
samospravnych krajov, organizacii zastupujucich prijimatelov i poskytovatelov socialnych
sluzieb, rovnako bol zastupeny vedecko-vyskumny sektor. V ramci jeho pripravy bola
vypracovana SWOT analyza situacie v sociédlnych sluzbach, ktora okrem iného
identifikovala potrebu viacerych zasadnych zmien v oblasti socialnych sluzieb,
osobitne v oblasti posudzovania odkazanosti na socialne sluzby, proces prechodu
z inStituciondlnej na komunitnu starostlivost, v oblasti financovania socialnych
sluzieb a rozvoja novych komunitnych sluzieb*.

Zo siedmich Specifickych cielov narodnych priorit taktiez kladu velky déraz na poskytnutie
socialnej sluzby v domacnosti klienta:

- zvysit dostupnost komunitnych socialnych sluzieb s dérazom na rozvoj socialnych
sluzieb pre rodinu, ktora sa stara o svojho Clena, odkazaného na pomoc inej osoby pri
sebaobsluhe,

- deinstitucionalizovat socialne sluzby.

Horeuvedené poziadavky su zahrnuté aj v Zakone o socialnych sluzbach 448/2008 Z.z.,
konkrétne § 13:

.(3) Terénna forma socialnej sluzby sa poskytuje fyzickej osobe v jej prirodzenom
socialnom prostredi alebo v jej domacom prostredi*.

»(6) Poskytovanie terénnej formy socialnej sluzby alebo ambulantnej socialnej sluzby ma
prednost _pred pobytovou socialnou sluzbou. Ak terénna forma socialnej sluzby alebo
ambulantna socialna sluzba nie je vhodna, ucelna alebo dostato¢ne nerieSi nepriaznivi
socialnu situaciu fyzickej osoby, poskytuje sa pobytova socialna sluzba. Pri pobytovej
socialnej sluzbe ma prednost tyZzdenna pobytova socialna sluzba pred celorocnou
pobytovou socialnou sluzbou®.

Obec/mesto ma povinnost’ poskytnut’ prispevok pre obana v zmysle zakona €. 448/2008
o socialnych sluzbach a zmene a doplneni zakona ¢&. 455/1991 Zb. o zivnostenskom
podnikani (Zivnhostensky zakon) v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,Zakon
o socialnych sluzbach®). V zmysle uvedeného zakona maju obce a mesta povinnost
poskytnut’ na opatrovatelsku sluzbu FPO (§ 75 ods. 2 a § 76), ako aj FPP (§ 75 0ds. 1 a §
77) pre obCana, ktorému vydali Rozhodnutie o odkazanosti a ktory je prijimatelom
socialnej sluzby u neverejného poskytovatefa. Uvedeny prispevok preto treba planovat' v
rozpolte obce/mesta, maju byt financované z podielovych dani v ramci originalnej
kompetencii v zmysle platnej legislativy.

Opatrovatelska sluzba ako jedina socialna sluzba patri do originalnej kompetencie obce.
Do originalnej kompetencie obce predla tato Cinnost v ramci FiSkalnej decentralizacie,
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ktora bola pripravena a dopracovana do dariového systému SR a bola nastartovana
vroku 2005. Vid. prezentaciu na  stranke Ministerstva financii SR:
http://www.mfsr.sk/Default.aspx?CatlD=3513.

K vykonu tejto originalnej kompetencie su priradené aj financie prostrednictvom dariového
systému. Konkrétne je to uvedené v dovodovej sprave k nariadeniu viady SR ¢. 668/2004
Z. z. orozdelovani vynosu dane zprijmov Uzemnej samosprave , pri urCeni Kkritérii
a kvantifikacii pre obce hovori v €asti:

LA.4. Pocet obyvatelov, ktori dovrsili vek Sestdesiatdva rokov vaha 5 %
Smerovanie na financovanie potrieb v socialnej oblasti pre obyvatefov v poproduktivhom
veku, pre ktorych obec zabezpecuje opatrovatelsku sluzbu v zmysle platnej legislativy*.
Doévodova sprava je dostupna Ministerstva financii:

. Material: Dévodova sprava k nariadeniu vliady SR o rozdelovani vynosu dane z
prijmov Uzemnej samosprave (aktualizacia 27.3.2007)- 11. 09. 2008, [rtf, 48 kB]

Z uvedeného jednoznacéne vyplyva, Ze tato Cast podielovych dani vo vyske 5% je uréena
na vykon originalnej kompetencie, t.j. na zabezpecenie opatrovatelskej ¢innosti.

Ostatné socialne sluzby maju byt financované podla inych kritérii, ktoré su uvedené v Casti:

LA.1. PocCet obyvatelov vaha 23 %
Financéné zabezpecéenie zakladnych samospravnych kompetencii v oblasti vykonu miestnej
verejnej spravy podla zakona  SNR ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni ako
verejnoprospesné sluzby, sprava a udrzba verejného osvetlenia a miestnych komunikacii,
kultarnych pamiatok, zasobovanie vodou a dalSich _sluZieb obcéanom obce. Kritérium
stabilizuje prostredie tym, Ze nerozliSuje velkostné kategbrie obci a rozsah poskytovanych
sluzieb. Pésobi na zmiernenie vertikalnych fiskalnych nerovnosti a umoZzriuje zabezpecovat
sluzby, ktoré boli zverené obciam uz zakonom ¢. 369/1990 Zb*.

...,Pripadajici objem vynosu podielovej dane upraveného koeficientom nadmorskej vysky
zodpoveda rozdielnej energetickej narocnosti $kél a $kolskych zariadeni v samospravnej
pésobnosti obci, pri zabezpelovani prevadzky obecnych dradov a vykonu
samospravnych funkcii financovanim inych obecnych zariadeni (kulturne, socialne,
telovychovné ainé) a rozdielnej finanénej naro¢nosti zabezpecovania udrzby obecnych
komunikacii z titulu geografickych podmienok. Absolutna hodnota vynosu pripadajica na
jednotlivi obec bola upravena koeficientom nadmorskej vySky stredu obce v rozsahu 44 %
kritéria®.

i

Rozdiel medzi ,opatrovatel'skou sluzbou“ a ,d’alSimi sluzbami® (aj socialnymi) je, ze
tieto su napojené na Statny rozpoCet, a na zaklade odkazanosti klientov je poskytnuty
Statny prispevok tymto zariadeniam, napr. Utulkom, Zariadeniam pre seniorov a podobne.

Podla platnej pravnej dpravy obec/mesto nema uz povinnost poskytovat’ financ¢né
prispevky (§ 75) pre vybrané druhy SS (napr. zariadenie pre seniorov), nakol'ko tieto SS
su financované z verejnych zdrojov prostrednictvom MPSVR SR. Z uvedenych
dbvodov nie je pravne vyznamné, &i poskytovatel prime klienta na zaklade objednavky
(zabezpecenia) zo strany obce alebo bez nej (klient priamo prichadza k poskytovatelovi,
ktorému uvedie udaje potrebné k uzatvoreniu zmluvy o poskytovani SS). Vzhladom na
vyS8Sie uvedené, aj v pripade Ze by bola socidlna sluzba zabezpeéena zo strany obce a
vzhfadom na to, Ze postup zabezpelenia nie je formalizovany, nie je vyznamné, Ci
poZiadavka o zabezpecenie je podpisana starostom alebo inou osobou, napriklad
socialnou pracovni¢kou. Ustanovenie § 8 odsek 7 je vyznamné hlavne pre klienta, ktory ma
zaujem o poskytovanie socialnej sluzby u neverejného poskytovatela s finanénou
podporou, napr. pri socialnej sluzbe v zariadeni typu domov socialnych sluzieb, ktora patri
do kompetencie vyS$Sieho uzemného celku alebo napriklad pri opatrovatelskej sluzbe, kde
je obec povinna poskytnut’ financné prispevky alebo v pripadoch, ak sa socialna sluzba
zabezpecuje v inom regione ako v tom, v ktorom ma klient trvaly pobyt.


http://www.mfsr.sk/Default.aspx?CatID=3513
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Zdroj webova stranka MPSVR SR: htips.//www.employment.qov.sk/sk/rodina-socialna-
pomoc/socialne-sluzby/otazky-opovede/otazky-odpovede-k-novele-zakona-socialnych-
sluzbach-ucinnostou-od-1-1-2014.html

Minister prace, socialnych veci a rodiny SR Jan Richter upozornil na to, ze nahradzanie
originalnej kompetencie nie je akceptovatelné zo strany Ministerstva.

KONTROLNE ZISTENIA:

. Mesto Komarno v kontrolovanom obdobi zabezpeovalo opatrovatelsku sluzbu v sulade so
zakonom ¢. 448/2008 Z.z. o socialnych sluzbach a o zmene a doplneni zakona &. 455/1991
Zb. o zivnostenskom podnikani (dalej len zakon o socialnych sluzbach).

. Poskytovanie opatrovatelskej sluzby upravuje aj VZN 8/2017 o socidlnych sluzbach
poskytovanych Mestom Komarno. Toto VZN sa vztahuje na spdsob urenia Uhrady, vysku
uhrady a spOsob platenia uhrady za opatrovatelsku sluzbu ob&anovi s trvalym pobytom na
uzemi Mesta Komarno, upravuje rozhodovaciu pdsobnost Mesta Komarno a to:

a) o poskytovani opatrovatelskej sluzby a o Uhrade za tuto opatrovatelsku sluzbu,

b) o povinnostiach ob¢ana zaplatit’ uhradu za opatrovatelsku sluzbu, ktora sa poskytla
nepravom, bez uhrady alebo za niZSiu uhradu,

c) o povinnostiach os6b uvedenych v zakone o socialnej pomoci v zneni neskorsich
predpisov platit uhradu za opatrovatelsku sluzbu a o vySke uhrady, ak sa nedohodne
0 uhrade s tymito osobami,

d) oodnati opatrovatelskej sluzby, o zastaveni poskytovania opatrovatelskej sluzby,
0 znizeni alebo zvyseni Uhrady za poskytnutu opatrovatelsku a o neplatené uhrady za
opatrovatelsku sluzbu.

. Vzmysle platnej legislativy na zaklade Ziadosti obCana s trvalym pobytom v Meste
Komarno na zaklade stanovenej odkazanosti je Mesto Komarno povinné zabezpecit
opatrovatelsku sluzbu ob&anovi.

. 'V kontrolovanom obdobi opatrovatelska sluzba bola zabezpeCovana tromi spésobmi:
a) zvlastného rozpoctu,
b) z prispevku klientov,

c) zfinanénych prostriedkov v ramci projektu ,Podpora opatrovatelskej sluzby“ na
zaklade zmluvy uzavretej s Implementacnou agenturou Ministerstva prace, socialnych
veci a rodiny SR Zmluvu o spolupraci ¢. N20160121025. V ramci uvedeného projektu
bolo podporenych 44 pracovnych miest opatrovateliek mesane sumou 507,00
eur/miesto, t.j. 22 308,00 eur mesacne v obdobi od 01.07.2016 do 30.04.2018, za
trvanie celého projektu bola poskytnuta suma celkom 490 776,00 eur.

Mesto Komarno na zabezpeéenie opatrovatel'skej sluzby, ako originalnej kompetencie
v roku 2017 boli poukazané podielové dane vo vyske 10 300 055,98 eur, z ktorych 5 % ¢ini
515 002,79 eur, ktoré by mali byt vy€lenené na zabezpeclenie tejto uvedenej ulohy.

. Skuto¢né finanéné zabezpecenie opatrovatel'skej sluzby v podmienkach Mesta
Komarno v roku 2017:

5.1 Prijmy za opatrovatel'ska sluzbu v roku 2017

- Prijmy od klientov: 51 919,48 eur
- Z roéného zuctovania ZP opatrovatelky: 4 480,00 eur
- Prijem z donasky stravy: 1 814,00 eur
- Prijem z prepravnej sluzby: 833,00 eur
- Zo $tatneho rozpoctu: 267 696,00 eur

Prijmy spolu: 326 742,48 eur


https://www.employment.gov.sk/sk/rodina-socialna-pomoc/socialne-sluzby/otazky-opovede/otazky-odpovede-k-novele-zakona-socialnych-sluzbach-ucinnostou-od-1-1-2014.html
https://www.employment.gov.sk/sk/rodina-socialna-pomoc/socialne-sluzby/otazky-opovede/otazky-odpovede-k-novele-zakona-socialnych-sluzbach-ucinnostou-od-1-1-2014.html
https://www.employment.gov.sk/sk/rodina-socialna-pomoc/socialne-sluzby/otazky-opovede/otazky-odpovede-k-novele-zakona-socialnych-sluzbach-ucinnostou-od-1-1-2014.html
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5.2 Celkové vydavky na opatrovatelsku sluzbu (program 7.2 ): 414 983,90 eur

Je potrebné poznamenat, Ze uvedeny rozpocéet vydavkov programu 7.2 — zahfria 13
vyplat opatrovateliek, vydavky za administrativhu pracu (plat veducej), vydavky na
dalSie 2 sociadlne sluzby, ako je prepravna sluZba a rozvoz stravy dbchodcom, t.j.
vyplaty zamestnancov a prevadzkové naklady na prevadzku dvoch motorovych
vozidiel.

5.3 Po odpoditani prijmov zo zdrojov uvedenych v bode 5.1 z rozpoétu mesta
(z podielovych dani) boli pouzité finanéné prostriedky na uvedenu originalnu
kompetenciu iba v celovej vySke 88 241,42 eur.

5.4 Ak z podprogramu 7.2. sledujeme iba samotnu opatrovatel'sku sluzbu, tak
vychadzaju nasledovné vydavky:

- Mzdové naklady: 253 062,60 eur
- Odvody: 91 812,87 eur
- Energia: 21,88 eur
- Stravné: 38 594,50 eur
- Nemocenské: 1 275,86 eur
- Dohody za zastupovane: 2 249,95 eur
Vydavky spolu: 389 267,61 eur

Kontrolou bolo zistené, Ze z uvedenych vydajov v pripade stravnych listkov skutoé¢né
naklady zamestnavatela su vo vyske okolo 70 %, to znamena, Ze 30 % sa vrati do
rozpocétu mesta od zamestnancov a zo socialneho fondu, ktoré ale neboli vratené spét’
do tejto kapitoly, do ktorej patria v zmysle rozpoctovych pravidiel vo vySke 11 578,35
eur. Taktiez neboli vratené vsetky vratky zo zdravotnej poistovne do kapitoly 7.2 — (iba
pre_opatrovatelky ktoré boli zamestnané v ramci projektu vo vyske 4 480,00 eur) a
v skutocnosti_predstavoval prijem mesta vo vySke dalSich 10 570,85 eur. Takto bol
rozpocet kapitoly 7.2 v roku 2017 ukrateny o sumu celkom 22 149,20 eur.

6. Porovnanie mzdovych nakladov socidlnej sluzby poskytovanej terénnou

a pobytovou formou:

6.1 Naklady socialnej sluzby zabezpeéenej MsU terénnou formou zaklade
rozhodnutia o odkazanosti na socialnu sluzbu vydaného v zmysle § 51 zakona €.
448/2008 o socialnych sluzbach:

- Podla posudku odkazanosti klientov (priemer urCeného poctu hodin zo zakona
o socialnych sluzbach) v mesiaci jun 2018 na MsU Komarno vychadza 714
hod/den odkazanosti, a 21 420 hod/mesiac.

- Vmesiaci jun 2018 mzdové naklady s odvodmi, spolu svedlicou na 52
zamestnancov MsU (vratane administrativy) boli vo vyske: 34 025,66 eur.

- Priemerna celkova cena prace bola vo vySke: 654,34 eur.
- Naklady na jednu hodinu odkazanosti bez prijmu klienta vychadzali na: 1,588 eur.
6.2 Mzdové naklady socialnej sluzby poskytovanej ZpS pobytovou formu na zaklade

rozhodnutia o odkazanosti na socialnu sluzbu vydaného v zmysle § 51 zakona ¢.
448/2008 o socialnych sluzbach:

- Podla posudkov odkazanosti klientov (priemer uréeného podtu hodin zo zakona
o socialnych sluzbach) v mesiaci jun v ZpS Komarno vychadza 1 373 hod/den
a na mesacnej baze 41 190 hod/mesiac.

- V mesiaci 6/2018 mzdy vratane odvodov, v ZPS na 85 zamestnancov (vratane
administrativy) boli na arovni: 71 065,09 eur.

- Priemerna celkova cena prace v ZPS bola vo vyske: 836,06 eur.

- Naklady na jednu hodinu odkazanosti bez prijmu klienta v ZPS vychadzaju na:
1,725 eur.
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6.3 Rozdiel medzi mzdovymi nakladmi na 1 hodinu odkazanosti socialnej sluzby

v ZPS a MsU:
. . Pocet . . .
Poskytovatel’ Poéet Pocet Klientov na Pocet |:lOdI ) Naklady na
klientov zamestnancov e mesacne jednu hodinu
ZP§ 146 85 1,717 41 190 1,725
MsU 81 52 1,557 21 420 1,588
Rozdiel - - - - 0,137

Je ktomu potrebné poznamenat, ze socialna sluzba vykonavana terénnou formou
opatrovatelkami MsU prebieha v domacom prostredi klienta, preto MsU dalSie
prevadzkové ndaklady nevznikaja, kym v ZPS su aj dalSie naklady na energie,
ubytovanie, pranie a podobne.

6.4 Poéty opatrovanych os6b a pocet opatrovatelov za socialnu sluzby MsU
Komarno v roku 2017
Pocet opatrovanych Pocet opatrovatelov
Januar 62+6 44+2
Februar 64+5 44+4
Marec 65+6 44+5
April 65+8 44+4
Maj 67+8 44+3
Jan 68+10 44+4
Jul 70+7 44+5
August 69+10 44+6
September 68+12 44+4 5
Oktéber 67+11 44+4.5
November 66+12 44+4.5
December 69+9 44+5
Poznamka: ¢isla s modrou farbou sa tykaju projektu
6.5 Priemerné bezné vydavky a priemerné skutoCne dosiahnuté prijmy z platenia
uhrad za socialnu sluzbu (SS) poskytovani MsU Komarno v roku 2017
Bezné vydavky na _Skutogne" Prnvam’ernei ) Prlgm'ern% ]
Druh SS 1 prijimatefa SS za dosn‘-.!!]nute prijmy mesacné bezné mesacné bezné
rok 1 prijimatela SS vydavky na 1 prijmy na 1
za rok prijimatela SS prijimatela SS
Utulok a stredisko
osobnej hygieny 3 360,00 541,30 120,00 19,33
R Skutocne Priemerné bezné Priemerné bezné
Bezné vydavky na dosiahnuté prijmy vydavky na 1 prijmy na 1
Druh SS S TS za SS za rok hodinu SS prijimatela SS
Opatrovatel'ska
sluzba 410 154,99 51 919,48 4,395 0,556
o 2 Skuto€ne Priemerné bezné Priemerné bezné
SEHE RS 0 dosiahnuté prijmy vydavky na 1 prijmy na 1
Druh SS SO za SS za rok hodinu SS prijimatela SS
Prepravna sluzba 13 824,66 833,00 1,48 0,089




6.6 Priemerné bezné vydavky a priemerné skutoéne dosiahnuté prijmy z platenia uhrady
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za opatrovatelsku sluzby Mestom Komarno za rok 2018:

l. polrok 2018 Pocet
Priemerné . A " opatrovanych
Mesiac mesacné bezné ST R Priemerné skutocne
p skutoéne dosiahnuté Priemerné bezné . P +
vydavky na 1 s ¢ . dosiahnuté prijmy z pocet
prijimatela iy e Ry Tl [nee platenia uhrad za 1 h | opatrovatelo
L s prijimatela socialnej | opatrovatelskej sluzby L s
socialnej sluzby v sluzby v € opatrovatelskej sluzby v
€
Januar 119,32 50,63 15 0,63 7;;;“
. 70/44
Februar 469,00 62,51 6,22 0,83 9/4.5
73144
Marec 440,20 60,06 6,27 0,856 9/45
April 430,80 51,64 6,43 0,771 7324
M4j 465,41 56,73 6,61 0,806 72;24
Jun 487,98 56,26 6,75 0,779 72;24

Poznamka: Cisla s modrou farbou sa tykaju projektu

6.7 Porovnanie priemernych vydavkov a dosiahnutych prijmov za opatrovatel'sku sluzbu
vybranych miest v roku 2017:

Priemerné skutoc¢ne
Priemerné bezné vydavky dosiahnuté prijmy z platenia
Mesto na jednu hodinu uhrad za socialnu sluzbu na
opatrovatelskej sluzby jednu hodinu opatrovatel'skej
sluzby
Komarno 4,39 eur 0,55 eur
Levice 4,66 eur 0,57 eur
Stara Tura 5,92 eur 1,09 eur
Banska Bystrica 7,00 eur 1,17 eur
PreSov 5,73 eur 3,00 eur
Svit 5,25 eur 0,46 eur
BA - Dubravka 6,12 eur 1,34 eur
Snina 4,89 eur 0,50 eur
Sala 5,88 eur Nedostupné
Poprad 4,54 eur 0,37 eur
Nové zamky 5,72 eur 1,55 eur
BA — Staré Mesto 6,48 eur Nedostupné
BA — Nové Mesto 4,73 eur Nedostupné
Liptovsky Mikulas 5,74 eur 1,52 eur

7. Z tejto porovnavacej tabulky vyplyva, Ze bezné vydavky na jednu hodinu opatrovatelskej
sluzby su najnizSie v Meste Komarno zo vSetkych porovnavanych miest (aj z dévodu, ze
opatrovatelkam nie je priznany priplatok podla §7 ods. 7 Zakona o odmeriovani) .

8. V § 4 ods. 3 pism. p) zakona &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni je vymedzena pdsobnost
obce pri vykone samospravy, a to: “obec pri vykone samospravy najmé — pini ulohy na dseku
socialnej pomoci v rozsahu podla osobitného predpisu”, pricom osobitnym predpisom je zakon
o socialnych sluzbach.

Z vysSie uvedeného jednoznaCne vyplyva, Ze zamestnanec opatrovatelskej sluzby je
zamestnanec obce, ktory ktori zabezpecluje vykon samospravnej pésobnosti, a teda patri mu
zvysSenie tarifného platu.

Kontrolou bolo zistené, Ze zamestnancom mesta, ktori vykonavaju opatrovatelsku sluzbu nie
je priznany priplatok podla §7 ods. 7 Zakona o odmeriovani.
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ZHRNUTIE:

Ak klientovi vyhovuje terénna forma v kazdom pripade je potrebné ju uprednostnit. Dal$im
prinosom a vyhodou opatrovatelskej sluzby je, Ze opatrovatelska sluzba je vykonavana vo
vlastnom rodinnom prostredi a vo vacsine pripadov na opatrovani sa spolupodiela aj rodina
odkazanej osoby — a takéto spolupodielanie sa je v prospech celej spolo¢nosti a je mozné
velmi pozitivne hodnotit' aj po etickej a moralnej stranke.

Pre ob&ana ktory podla posudku je odkadzany na 4 — 8 hodin denne, (nizSie stupne
odkazanosti) sa poskytuje socidlna sluzba v potrebnom rozsahu terénnou formou, tym
padom naklady su nizSie.

V pripade pobytovej formy je poskytovana 24 hodinova sluzba (aj pri nizSej stupni
odkazanosti), ale Statny prispevok aj prispevok klienta je len v rozsahu odkazanosti. Okrem
mzdovych nakladov su vynalozené na celoroCny pobyt aj dalSie prevadzkové naklady.

Z vySSie uvedenych udajov jednoznacne vyplyva (aj v pripade, ak sledujeme iba mzdové
naklady — nebertc do dvahy vysoké prevadzkové naklady zariadenia), ze je ovela narocnejSie
financovat pobytovu socialnu sluzbu v zariadeniach pre seniorov.

Je teda jednoznacné, Ze zpohladu financovania socidlnych sluZieb je hospodarnejSie
vynakladanie finanénych prostriedkov na terénne socialne prace ako na pobytové.

Priloha: List ministra MPSVR SR

V zmysle § 21 ods. 1 pism. b) zakona ¢. 357/2015 Z.z. o finan€nej kontrole a vnuatornom
audite bolo mozné podat pisomné namietky k zistenym nedostatkom a navrhovanym
odporucaniam v lehote do 03.09.2018 do prerokovania navrhu spravy, namietky neboli
podané.

Prerokovanie Navrhu spravy z vysledku kontroly sa uskutocCnilo dria 05.09.2018 a 09:30 hod.
na utvare hlavného kontroldra, ktorého sa zucastnili:

- za kontrolny organ Mgr. Miklés Csintalan, hlavny kontrolér,

- za kontrolovany subjekt Mgr. Tomas Fekete, prednosta MsU Komarno
Ing. Adrianna Biré, veduca SaSO MsU

Kontrolovanému subjektu bolo ulozené v zmysle odporuéani:

- vsulade s § 21 ods. 3 pism. d) zakona o financnej kontrole a vnutornom audite prijat
v lehote do 30.09.2018 opatrenia na napravu nedostatkov uvedenych v tomto navrhu
spravy a na odstranenie pricin ich vzniku,

- vsulade s § 21 ods. 3 pism. e) zdkona o finan¢nej kontrole a audite predlozit kontrolnému
organu v lehote do 30.11.2018 pisomny zoznam splnenych opatreni prijatych na napravu
zistenych nedostatkov a na odstranenie pricin ich vzniku.

Sprava z kontroly bola vypracovana dfia 06.09.2018.
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IV.

Informativna sprava z kontroly
¢. 10/UHK/2018

V zmysle zakona €. 369/1990 o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov v spojitosti so
zakonom ¢&. 357/2015 Z.z. o finan¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych
zakonov a na zaklade Ziadosti primatora Mesta Komarno €. 56778/27274/PRI/2018 zo dna

30.07.2018 Utvar hlavného kontroléra mesta Komarno vykonal kontrolu v zloZeni:

Mgr. Miklés Csintalan — hlavny kontrolér, Zuzana Flriova a Mgr. Iveta Sarkodzi — kontrolorky
vykonal naslednu finanénu kontrolu u kontrolovaného subjektu:

COMORRA SERVIS
Sportova ul. é. 1, 945 01 Komarne
ICO: 44 191 758
IC DPH: SK 2020401075

Predmet kontroly bola:

Kontrola dodrziavania zakona o verejnom obstaravani na predmet zakazky: ,Odplyfiovacie
zariadenie termalnej vody s naslednym vyuzitim plynu k produkcii elektrickej a tepelnej
energie, na ktoru bola uzavreta zmluva o dielo ¢. Z201745038_Z zo dna 29.09.2017 v zneni
Dodatkov €. 1 az 3 medzi prispevkovou organizaciou mesta COMORRA SERVIS ako
objednavatelom a spolo¢nostou RIAMA-FIRST Kft. ako dodavatelom®.

Uéelom kontroly bolo:

Overit' objektivny stav kontrolovanych skuto€nosti a ich sulad s osobitnymi predpismi alebo
vnutornymi aktmi riadenia.

Cielom kontroly bolo

1. zistenie objektivneho stavu kontrolovanych skutoCnosti a ich sulad so vSeobecne
zavaznymi pravnymi predpismi a vnutornymi aktmi riadenia so zameranim na dodrzZiavanie
v8eobecne zavaznych pravnych predpisov,

2. zistene pricin Skodlivych nasledkov, vyplyvajucich zo zistenych nedostatkov,
3. zistenie zodpovednosti kontrolovaného subjektu a ich zamestnancov za zistené nedostatky.
Miesto a €as vykonania kontroly:

Po predloZeni pisomnej dokumentacie k predmetu kontroly bola kontrola vykonana na UHK
Komarno a v COMORRA SERVIS Komarno od 03.08.2018 do 31.08.2018.

Kontrola bola vykonana na zaklade nasledovnych predpisov:

1. zdkona €. 357/202015 Z.z. o finan¢nej kontrole a audite aozmene a doplneni
niektorych zakonov

2. zakona €. 343/2015 Z.z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov

Kontrola bola vykonana:

- na zaklade poskytnutej kompletnej dokumentacie verejného obstaravania,
- tvaromiestnej obhliadky,
- zasielanej mailovej komunikacie medzi dodavatefom, objednavatelom a Mestom Komarno.
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Kontrolné zistenia:

Po zrusenom verejnom obstaravani na predmet zakazky Odplynovacie zariadenie
termalnej vody s naslednym vyuzitim plynu k produkcii elektrickej a tepelnej energie -
vyzva bola zverejnena vo Vestniku €. 248/2016 - 22.12.2016, 17035 — MST bolo ramci
Elektronického kontraktaéného systému obstarané ,Odplyfiovacie zariadenie termalne;
vody s naslednym vyuzitim plynu k produkcii elektrickej a tepelnej energie”,

Obstaranie zakazky vykonala spolo¢nost REFAM s.r.o. na zaklade splnomocnenia zo dha
28.08.2017.

Predpokladana hodnota zakazky bola uréena dha 28.02.2017 na zaklade prieskumu
oslovenych potencionalnych dodavatelov na hodnotu 208 500,00 eur bez DPH.

V teste beZnej dostupnosti bola vyhodnotena zakazka ako dodanie bezne dostupného
tovaru a sluzieb dna 20.02.2017.

Podla nazoru kontrolného organu predmet zakazky, komplex suboru tovarov a sluzieb nie
je bezne dostupny na trhu, to aj napriek tomu, Ze ani jeden z oslovenych potencionalnych
uchadzacov nenamietal.

V Opisnom formulari bola podrobne Specifikovana dodavka tovarov a sluzieb, CPV:
42900000-5 — Rbzne strojové zariadenia na vSeobecné a osobitné ucely.

Vyzva v ramci Elektronického kontraktaéného systému bola systémom automaticky
zaslana v8etkym dodavatefom ,R6znych strojovych zariadeni na vSeobecné a osobitné
ucely“ prinlasenym do systému (celkom niekolko desiatok).

Specifikacia zakazky, zmluvné podmienky dodavky boli velmi precizne a rozsiahle
sformulované s poukazom na vSetky platné technické normy a platné pravne predpisy.

Z pohladu kontroly je mozné vytknut jediny nedostatok sutaznych podkladov, Ze nebolo
v nich ,doslovne” uvedené, Ze objednavatel poZaduje dodanie ,nového" zariadenia.

Dna 29.09.2017 bola v ramci Elektronického kontraktatného systému a v zmysle
Obchodnych podmienok elektronického trhoviska verzia 3.1, ucinnych od 01.02.2017
uzavreta Zmluva o dielo ¢. Z201745038 Z (dalej aj len ako ,zmluva"), podla ktorej sa
dodavatel zaviazali dodat za dohodnutych podmienok a v dohodnutej dobe dielo -
odplynovacie zariadenie termalnej vody s naslednym vyuzitim plynu k produkcii elektrickej
a tepelnej energie, v technickej Specifikacii podla ¢lanku 2.3 zmluvy.

Zmluva bola v zmysle zakona €. 211/2000 Z. z., o slobodnom pristupe k informaciam
povinne, a to aj v "Centralnom registri zmliuv Uradu vlady SR dria 30.09.2017.

Cas plnenia zmluvy bol dohodnuty na 29.01.2018, 16.00 hod., pricom najneskédr malo byt
dielo dodané do 4 mesiacov od ucinnosti zmluvy.

Vzhladom na opakované meskanie so zhotovenim diela bola lehota na jeho dodanie
opakovane predlZena, a to postupne:

9.1 Dna 26.01.2018 bol podpisany Dodatok €. 1, v ktorom sa zmluvné strany dohodli
o predizeni lehoty plnenia a to nasledovne: v Clanku lll. Zmluvné podmienky
v bode 3.2 ¢as/lehota pIlnenia zmluvy, ktory znie : 30.03.2018 16:00:00

9.2 Dna 26.03.2018 bol podpisany Dodatok €. 2, v_ktorom sa zmluvné strany dohodli
o predlZeni lehoty plnenia a to nasledovne: v Clanku lll. Zmluvné podmienky v
bode 3.2 ¢as/lehota plnenia zmluvy, ktory znie : 30.04.2018 16:00:00

9.3 Dna 30.04.2018 bol podpisany Dodatok €. 3, v ktorom sa zmiluvne strany dohodli
o predizeni lehoty a to nasledovne: v Clanku lll. Zmluvné podmienky v bode 3.2
¢as/lehota plnenia zmluvy, ktory znie : 29.06.2018 16:00:00.
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10. K moznosti prediZzenia zmluvy bolo vyZiadané stanovisko dfia 03.08.2018 od Ing. Dagmar

11.

Melotikovej, $kolitelky UVO.
V ramci sucinnosti dna 06.08.2018 bolo poskytnuté nasledovné stanovisko:

,Urad pre verejné obstarévanie zaujal vyklad k problematike zmien zmliv vo v$eobecnom
metodickom usmerneni €. 5/2017 z 11.09.2017 k zmenam zmluvy, ramcovej dohody a koncesnej
zmluvy pocas ich trvania.

Podmienky, za ktorych je mozné zmenit zmluvu, ramcovu dohodu alebo koncesnu zmluvu pocas
ich trvania bez nového verejného obstaravania, su uvedené v § 18 zakona v zakone ¢. 343/2015 Z.
Z. 0 verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
(dalej len ,,zakon").

Podla § 18 ods. 1 pism. ¢) zakona o verejnom obstaravani zmluvu (vratane zmluvy uzavretej
prostrednictvom EKS) moZno zmenit’ pocas jej trvania bez nového verejného obstardavania, ak
potreba zmeny vyplynula z okolnosti, ktoré verejny obstardvatel’ alebo obstardavatel’
nemohol pri vynaloZeni nalezitej starostlivosti predvidat’a zmenou sa nemeni charakter
zmluvy, ramcovej dohody alebo koncesnej zmluvy.

Nepredvidatelné okolnosti musia vzniknut az po uzavreti zmluvy, pretoZze ak by vznikli eSte v
Case pripravy a priebehu verejného obstaravania, verejni obstaravatelia a obstaravatelia by mohli
pristupit’ k inym spésobom rieSenia vzniknutej situacie, a teda by uz nemohlo ist o nepredvidatelné
okolnosti, ktoré by si vynucovali zmenu zmluvy.

Pojem nepredvidatelnych okolnosti sa vztahuje na okolnosti, ktoré nebolo mozné predvidat’
napriek primerane dékladnej priprave pévodného zadania zakazky verejnym obstaravatefom
so zretelom na dostupné prostriedky, povahu a charakteristické znaky konkrétneho projektu,
osvedcené postupy v danej oblasti a potrebu zabezpedit zodpovedajici stlad medzi prostriedkami
vynaloZenymi pri priprave zadavania zakazky a jej predpokladanou hodnotou.

Pripadné zmeny zmluvy, ramcovej dohody alebo koncesnej zmluvy nesmu naruSovat
hospodarsku sutaz bezdévodnym zvyhodnenim alebo znevyhodnenim urcitych
hospodarskych subjektov, t. j. zmena charakteru zmluvy, ramcovej dohody alebo koncesnej
zmluvy by nemala menit podmienky pdvodne realizovaného verejného obstaravania takym
spésobom, ktory by mal vplyv na rozhodovanie hospodarskych subjektov ohladne ucasti vo
verejnom obstaravani alebo by mohol mat vplyv na pdvodne uplatnené kritéria na vyhodnotenie
ponuk alebo poZiadavky na predmet zakazky.

Samotné rozhodnutie o zmene zmluvy je v kompetencii a na zodpovednosti verejného
obstaravatela. Kazdu zmenu zmluvy, ramcovej dohody a koncesnej zmluvy pritom treba
vyhodnocovat' vo védzbe na obsah zmluvnych zavézkov konkrétnej zmluvy, ramcovej dohody, prip.
koncesnej zmluvy. Je taktiez potrebné uviest, Ze verejny obstardvatel’ ma byt schopny
odévodnit kazdu zmenu zmluvy a Specifikované dévody musia byt preskumatelné, tzn.
zachytené v dokumentdcii k predmetnému verejnému obstardvaniu.

Ucelom pravidla zékazu zmeny ,charakteru” zmluvy (podstatnej zmeny zmluvy) je nenarusenie
zakladnych principov verejného obstaravania, najmé principu rovnakého zaobchadzania, principu
nediskriminacie hospodarskych subjektov, principu transparentnosti. Zavedené pravidla zmeny
zmluv zohladriuju takisto princip proporcionality a princip hospodarnosti a efektivnosti.

Po preskamani vSetkych dostupnych informacii, dokladov a dokumentov konstatujeme, Ze verejny
obstaravatel COMORRA SERVIS, Sportova 1, 94501 Koméarno, ICO: 44191758 pri podpise
dodatkov k zmluve o dielo & Z201745038 Z zo dria 29.09.2017 postupoval v sulade so

zakonom ¢&. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v
zneni neskorsich predpisov.

Verejny obstaravatel’ podpisal dodatky k zmluve o dielo v stlade s § 18 ods. 1 pism. c)
zakona o verejnom obstaravani. Nastali také okolnosti, ktoré nebolo mozné predvidat napriek
primerane dékladnej priprave verejného obstaravania. Uzatvorenim dodatkov neprislo k
zmene charakteru zmluvy, nezmenili sa podmienky pbévodne realizovaného verejného
obstaravania takym spésobom, ktory by mal vplyv na rozhodovanie hospodarskych subjektov
ohladne ucasti vo verejnom obstaravani, uzatvorenie dodatkov nemalo vplyv na pévodne
uplatnené kritéria na vyhodnotenie ponuk alebo poziadavky na predmet zakazky.“
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Tvaromiestnou prehliadkou poc¢as kontroly bolo zistené, Ze dielo nebolo dodané v celom
rozsahu.

Dodavatel sa tym dostal do ome&kania s vykonanim diela aj oproti terminu podla Dodatku
€. 3 o viac ako 30 dni.

Podla ustanovenia c¢lanku Il. zmluvy, bodu 2.4, pism. a) zmluvy je objednavatel
opravneny odstupit od tejto zmluvy v pripade, ak sa dodavatel dostal do omeskania
s vykonanim diela alebo niektorého z jeho €asti oproti terminom uvedenym v ¢asovom
harmonograme o viac ako 30 dni.

Z vySSie uvedenych dévodov prispevkova organizacia COMORRA SERVIS s poukazom
na ¢lanok Il. zmluvy, bodu 2.4, pism. a) zmluvy dria 28.08.2018 zaslal listom ¢. 168/2018
odstupenie od Zmluvy o dielo €. Z201745038_Z zo dna 29.9.2017 s ucinnostou datumom
dorucenia.

V odstupeni bol dodavatel upozorneny v suvislosti s nevykonanim diela riadne a v&as
v zmysle dohodnutych podmienok, ze v pripade, ak bude prispevkova organizacia nutena
v dosledku nevykonania diela akokolvek obmedzit’ alebo zastavit prevadzku termalneho
kupaliska, budu hrozit organizacii materialne ako aj nematerialne ujmy, ktoré bude
vymahat.

Dalej bol dodavatel upozorneny na to, 2e v zmysle zmluvy prispevkovej organizacii
COMORRA SERVIS ako objednavatelovi, vznikli naroky na viaceré zmluvné sankcie,
predovSetkym na zmluvnu pokutu vo vyske 0,3 % z ceny diela denne za omeSkanie (cca
749,52 EUR denne), ktora uz presahuje sumu 38.000,00 EUR, narok na nahradu
pripadnych 8kdd, vratane uslého zisku.

COMORRA SERVIS v odstupeni vyzval dodavatela na:

- vykonanie vSetkych opatreni za ulelom zabranenia vzniku hroziacej 3Skody,
odovzdanie vSetkych dokladov suvisiacich s dokonCenou cCastou diela, resp.
podkladov, ktoré su k dokonCeniu diela potrebneé,

- vypratanie, opustenie a odovzdanie miesta realizacie diela, a to do piatich pracovnych
dni od ucinnosti odstupenia, ako aj

- podania pisomnej informacie o vSetkych skutoCnostiach nevyhnutnych pre dokoncenie
diela

vSetko v lehote piatich pracovnych dni od uc€innosti odstupenia.

Odstiupenie od Zmluvy o dielo ¢. Z201745038 Z zo dna 29.09.2017 z dévodu
nedodania diela o viac ako 30 dni, v zmysle ¢lanku Il., bodu 2.4, pism. a) Zmluvy
o dielo ¢. Z201745038 Z zo dna 29.09.2017, v _zneni jej Dodatku é. 1 zo dna
26.01.2018, Dodatku ¢. 2 zo dria 26.03.2018, ako aj Dodatku ¢. 3 zo dria 30.04.2018
povazujeme za opodstatnené.

Odporucania:

1.

Prijat opatrenia k zlepSeniu priprave a realizacie buducich verejnych obstaravani; byt
obozretny a predvidavy pri formulacii sutaznych podkladov.

Prijat’ opatrenia na zabranenie vzniku Skéd z dévodu nedodania diela a na zabezpecenie
bezpectnej a plynulej prevadzky termalneho kupaliska - ihned.

Prijat opatrenia na vymahanie opravnenych narokov a zmluvnych sankcii, vyplyvajucich
zo Zmluvy o dielo €. Z201745038_Z zo dna 29.09.2017 z dévodu nedodania diela.
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Ku kontrolnym zisteniam bolo mozné sa pisomne vyjadrit v zmysle § 21 ods. 1 pism. d)
zakona €. 357/2015 Z.z. o finanénej kontrole a audite v lehote do 04.09.2018, namietky neboli
podané

Prerokovanie spravy sa uskutoénilo dfia 05.09.2018 o 10.30 hod. na Utvare hlavného
kontroléra mesta Komarno, ktorého sa zuéastnili:

- za kontrolny organ Mgr. Miklés Csintalan, hlavny kontrolor,
- za kontrolovany subjekt Mgr. Tomas Nagy, riaditef

Kontrolovanému subjektu bolo ulozené v zmysle odporucani:

- vsulade s § 21 ods. 3 pism. d) zakona o finannej kontrole a vnutornom audite prijat
v lehote do 30.09.2018 opatrenia na napravu nedostatkov uvedenych v tomto navrhu
spravy a na odstranenie pricin ich vzniku,

- vsulade s § 21 ods. 3 pism. €) zakona o financnej kontrole a audite predlozit kontrolnému
organu v lehote do 30.11.2018 pisomny zoznam spinenych opatreni prijatych na napravu
zistenych nedostatkov a na odstranenie pricin ich vzniku.

Sprava o vysledku kontroly vyhotovena dria 06.09.2018.

V.
Informacia o stave prebiehajucich kontrol

V sucasnosti prebiehaju paralelne nasledovné 3 kontroly:

1. Kontrola é. 07/UHK/2018, predmetom ktorej je kontrola dévodov zru$enia pdvodného
informacného systému mesta a zavedenie nového informaéného systému mesta
s dérazom na porovnanie a vycislenie ronych nakladov na pévodny informacny systém
ana novy informacny systém. Zistit celkové a vyvolané naklady zabezpeclujucich
prevadzkyschopnost nového informaéného systému s dbérazom na cenu zadanu
uspeSnym uchadzacom verejného obstaravania na IS mesta.

v

2. Kontrola &. 11/UHK/2018, predmetom ktorej je kontrola sluZobnych ciest primatora,
viceprimatora, prednostu Uradu a veducich jednotlivych odborov.

3. Kontrola é. 12/UHK/2018, predmetom ktorej je kontrola dodrziavania povinnosti a Gloh
vyplyvajucich zo zakona &. 18/2018 Z.z. o ochrane osobnych uUdajov a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v podmienkach samospravy mesta Komarno.

V Komarne dria 07.09.2018

Mgr. Miklos Csintalan
hlavny kontrolor



