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Navrh uznesenia - Hatarozati javaslat:

Navrh na uznesenie €. ..../2023
k informativnej sprave o kontrolnej €innosti za uplynulé obdobie

Mestské zastupitel'stvo v Komarne

Berie na vedomie

1. Informativnu spravu o kontrole ¢. 12/2023, predmetom ktorej bola Kontrola dodrzZiavania
zakonov a vSeobecne zavaznych pravnych predpisov na useku personalistiky a pri
odmenovani zamestnancov a mzdového ucétovnictva u kontrolovaného subjektu a kontrola
plnenia opatreni prijatych na napravu zistenych nedostatkov pri predchadzajucej kontrole
&.4/UHK/2019.

2. Informaciu o stave prebiehajucich kontrolach ku diu 05.12.2023.
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Informativna sprava z kontroly
z kontroly é. 12/UHK/2023

V zmysle zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v z.n.p. a na zaklade Planu kontrolnej
¢innosti hlavného kontrolora Mesta Komarno na Il. polrok 2023, schvaleného uznesenim
Mestského zastupitelstva v Komarne &. 227/2023 dfia 29.06.2023, vykonal Utvar hlavného
kontroléra mesta Komarno kontrolu v zlozeni:

Mgr. Miklés Csintalan, hlavny kontrolér a Zuzana Friova, kontroléorka u kontrolovaného
subjektu:
Mestsky urad v Komarne
Nam. gen. Klapku €.1, 945 01 Komarno
ICO: 00306525

Predmetom kontroly bola:

Kontrola dodrZiavania zakonov a vSeobecne zavaznych pravnych predpisov na uUseku
personalistiky a pri odmefiovani zamestnancov a mzdoveho ucétovnictva u kontrolovaného
subjektu a kontrola plnenia opatreni prijatych na napravu zistenych nedostatkov pri
predchadzajucej kontrole &.4/UHK/2019.

Cielom kontroly bolo:

1. overenie objektivneho stavu kontrolovanych a ich sulad so vSeobecne zavaznymi
pravnymi predpismi a vnutornymi aktmi riadenia so zameranim na dodrzZiavanie
v8eobecne zavaznych pravnych predpisov,

2. overovanie pravnych Ukonov v personalnej a mzdovej oblasti zakladnou finanénou
kontrolou,

3. zistenie pricin Skodlivych nasledkov vyplyvajucich zo zistenych nedostatkov,

4. zistenie zodpovednosti kontrolovaného subjektu aich zamestnancov za zistené
nedostatky.

Miesto a ¢as vykonania kontroly:

Kontrola bola za¢ata dnia 02.10.2023, bola vykonana v priestoroch kontrolovaného subjektu
a na utvare hlavného kontrolora a skon¢ena bola dia 22.11.2023.

Kontrola bola vykonana na zaklade nasledovnych predpisov:
1. Z&kon &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v z.n.p.,

2. Zakon ¢&. 357/2015 Z.z. o finan¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v z.n.p.,

3. Zakon €. 311/2001 Z.z. Zakonnik prace v z.n.p.,
Zakon €. 552/2003 Z.z. o vykone prace vo verejnom zaujme v z.n.p.,

B

5. Zakon ¢&. 553/2003 Z. z. o odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo
verejnom zaujme a o zmene a doplneni niektorych zakon v z.n.p.,

6. Nariadenie vlady SR ¢. 341/2004 Z.z. ktorym sa ustanovuju katalégy pracovnych cinnosti
pri vykone prace vo verejnom zaujme a o ich zmenach a dopliani,

7. Interné predpisy kontrolovaného subjektu.
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ZAKLADNE INFORMACIE

Mesto Komarno, ako zamestnavatel, postupuje v pracovnopravnych vztahoch najma v sulade
so zakonom €. 552/2003 Z.z. o vykone prace vo verejnom zaujme v z.n.p. (dalej len ,zakon ¢.
552/2003 Z.z.*) a pri odmenovani zamestnancov zakonom ¢. 553/2003 Z.z. o odmefiovani
niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v z.n.p. (dalej len ,zakon €. 553/2003 Z.z.)

Dalsimi pravnymi predpismi je nariadenie vliady SR &. 341/2004 Z.z., ktorym sa ustanovuju
katalogy pracovnych cinnosti pri vykone prace vo verejnom zaujme v z.n.p., dalej nariadenia
vlady SR ¢&. 388/2018 Z.z., &. 220/2022 Z.z. a &. 296/2022 Z.z., ktorymi sa ustanovuju zvySené
stupnice platovych tarif zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme, zakon C&.
311/2001 Z.z, Zakonnik prace v z.n.p. atiez Kolektivna zmluva vy$Sieho stupna pre
zamestnavatelov, ktori pri odmenovani postupuju podla zakona €. 553/2003 Z.z. na rok 2022
a jeho dodatok ¢€.1 a KZVS na obdobie 1.1.2023-31.8.2024.

Pracovnopravne vztahy zamestnancov mesta sa dalej riadia vnutornymi predpismi na zaklade
platnych pravnych noriem: Pracovny poriadok Mesta Komarno v zneni dodatkov ¢.1. — 3.,
Organizaény poriadok Mestského uradu Komarno a organizacna Struktura od 1.1.2022,
Smernica &. 2/2005, ktorou sa ur€uju zasady hodnotenia zamestnancov mesta Komarno pre
priznanie osobného priplatku a odmien a Kolektivha zmluva na rok 2015 v zneni jej dodatkov
¢.1-10.

KONTROLNE ZISTENIA

1. Kontrola plnenia opatreni z predchadzajucej kontroly

V Sprave z kontroly &. 4/UHK/2019 zo dfia 19.06.2019 boli ulozené terminy na prijatie
opatreni na napravu nedostatkov a odstranenie pri€in ich vzniku ana predloZenie
pisomného zoznamu prijatych opatreni.

Nedostatky boli zistené:

- na useku prijatia a plnenia opatreni na odstranenie zistenych nedostatkov
z predchadzajucej kontroly a pri nedostatkoch zistenych externymi kontrolami;

- neoznamenie zmeny vySky a zlozenia funkéného platu pri jeho Uprave;

- nezohladnenie stupfiov riadenia a poctov riadenych zamestnancov pri urovani
priplatku za riadenie veducim zamestnancom;

- nespravne zaradenie zamestnanca do platovej triedy;
- v oblasti vykonavania zakladnej financnej kontroly.

Kontrolovany subjekt na napravu nedostatkov uvedenych v sprave prijal a predloZil celkom
5 opatreni, v predlozenej sprave o splneni opatreni kontrolovany subjekt uviedol, Ze prijaté
opatrenia boli splnené, nedostatky odstranené.

Kontrolné zistenie:

Preverenim skutoéného stavu splnenia a odstranenia nedostatkov bol zisteny opakujuci sa
a pretrvavajuci nedostatok v oblasti zaradovania zamestnanca do platovej triedy a v oblasti
vykonavania zakladnej financénej kontroly.

Kontrolovany subjekt ¢iastoénym plnenim prijatych opatreni na napravu nedostatkov a na
odstranenie priéin ich vzniku, nedésledne dodrZuje ustanovenie § 21 ods.3 pism. f) zakona
357/2015 Z.z. o financnej kontrole.
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2. Ciefom aktualnej kontroly bolo overit’ spravnost’ vedenia personalnych a mzdovych udajov,
okruh vnutornych predpisov a noriem v navaznosti na dodrziavanie a uplathovanie
vSeobecne pravnych predpisov.

Kontrola bola vykonana za obdobie rok 2022 aZ 3.Q rok 2023.

Personalna agendu predstavuje osobny spis zamestnanca, je zakladom personalnej
dokumentacie. Osobny spis nema zakonom predpisanu formu, avsak z ¢l. 11 zakona ¢.
311/2001 Z.z. Zakonnika prace (dalej len ,Zakonnik prace®) vyplyva, Ze zamestnavatel je
opravneny do spisu zakladat' listiny, ktoré su nevyhnutné pre vykon prace, ako aj osobné
udaje suvisiace s kvalifikaciou a profesionalnymi skisenostami zamestnanca.

Mzdovu agendu tvoria pisomnosti dokladujuce evidenciu, vypocet, zdafhovanie miezd a
realizaciu zakonnych a ostatnych zrazok zo mzdy.

Ku kontrole boli predloZzené:

- Pracovny poriadok Mesta Komarno

- Organizaény poriadok Mestského uradu Komarno

- Organizac¢na struktura Mesta Komarno a Mestského Uradu Komarno
- Kolektivna zmluva

- Smernica €.2/2005 a Smernica €. 5/2006

- osobné spisy zamestnancov

- evidencia dochadzky a pracovného Casu

V Case zacatia kontroly bolo k 30.09.2023 evidovanych 348 zamestnancov v pracovhom
pomere na zaklade pracovnej zmluvy, z toho 135 zamestnancov mestského uradu, 139
zamestnancov v oblasti Skolstva, 33 zamestnancov mestskej policie a 41 zamestnancov v
oblasti opatrovatelskej sluzby.

Zamestnanci mesta boli zadeleni na pracovné pozicie v zmysle platnej organizaénej
Struktury ucinnej od 01.01.2022.

Kontrola bola vykonana vyberovym spésobom z personalnej a mzdovej agendy.

2.1 Kontrola personalnej agendy

V personalnej agende bola prekontrolovana  spravnost a uplnost dokladov
zamestnancov v osobnych spisoch, najma i osobny spis obsahoval vsetky potrebné
doklady s prijimanim zamestnanca do pracovného pomeru, pozZadované doklady o
spbsobilosti na vykon prace zamestnanca, doklady suvisiace so zmenami
pracovnopravneho vztahu a jeho skonenim, napr.: pracovné zmluvy, dodatky
k pracovnej zmluve, dohody o zmene pracovnej zmluvy, vypis z registra trestov,
pracovna naplf, potvrdenie o poberani dbéchodkovej davky, navrh na zaradenie
zamestnanca do platovej triedy a platového stupria, rozhodnutie o vySke a zlozZeni
funk&ného platu pri kazdej jeho zmene, dohody o hmotnej zodpovednosti, pravne
ukony, ktorymi bol skoneny pracovnopravny vztah atd.

Dalej bol prevereny sulad predlozenych dokladov s platnou legislativou, spravnost
zaradenia zamestnancov do platovych tried a platovych stupfov, splnenie
kvalifikaCnych predpokladov a osobitnych predpokladov, spravnost urenia funkénych
platov.

Vo vedeni osobnych spisoch zamestnancov vybranej vzorky neboli zistené nedostatky,
osobné spisy obsahovali vSetky potrebné doklady.

Nedostatok bol zisteny v jednom pripade v zaradeni zamestnanca do platovej triedy.
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Zamestnavatel na zaklade toho, ktoré najnarocnejSie pracovné ¢innosti zamestnanec u
zamestnavatela vykonava a_na zaklade spinenia kvalifikaénych predpokladov
stanovenych na jej vykonavanie, zaradi zamestnanca v sulade so zakonom do
prislusnej platovej triedy.

Kontrolou bolo zistené, Zze zamestnanec s osobnym G¢&islom 7162 je nespravne
zaradeny do 7. platovej triedy.

Pri pracovnej ¢innosti ,16.07.24 - Spractivanie zamerov, programov a projektov rozvoja
Skolstva vo vsetkych jeho oblastiach v zriadovatelskej pdsobnosti vySSieho tzemného
celku alebo obce“sa podla prilohy €. 1 katalégu pracovnych €innosti k nariadeniu viady
€. 341/2004 Z.z. vyZaduje vysokoskolské vzdelanie druhého stupnia.

Uvedeny zamestnanec ma vysoko$kolské vzdelanie prvého stupiia, teda nespifa
kvalifikaény predpoklad potrebny pre pracovnu ¢innost v uvedenej platovej triede.

Kontrolné zistenie:
Kontrolovany subjekt nepostupoval v sulade s § 5 ods. 1) zakona ¢. 553/2003 Z.z
a nariadenim ¢. 354/2018 Z.z.

2.2 Kontrola mzdovej agendy

Kontrolou boli preverené v ramci mzdovej agendy tvorba a evidencia mzdovych listov,
vyplatnych pasok, vypo&et miezd zamestnancov podla platnych pravnych predpisov,
podklady pre vypocCet miezd, ich vyplatenie a evidencia dochadzky a pracovného Casu.

Kontrolné zistenie:

Kontrolou dokladov mzdového uctovnictva bolo zistené, Ze kontrolovany subjekt, resp.
zodpovedna zamestnankyria postupovala pri spracovani mzdovej agendy v sulade
S prislusnymi pravnymi predpismi, neboli zistené poruSenia zakonov a internych
predpisov.

3. Kontrola vykonavania zakladnej finanénej kontroly

Kontrola bola zamerana na dodrziavanie a uplatfiovanie ustanovenia § 7 zakona C.
357/2015Z.z. o finan¢nej kontrole a vnutornom audite - vykonavanie zakladnej finanéne;j
kontroly (dalej len ,ZFK®) pri vSetkych financnych operaciach.

Potvrdenim vykonania ZFK preberaju zodpovedné osoby zodpovednost za sulad finanénej
operacie alebo jej Casti s relevantnymi skuto¢nostami uvedenymi v §6 ods. 4 zakona ¢.
357/2015 Z.z.

Kontrolovany subjekt ma vydany vnuatorny predpis ¢. 26/2019 Smernica o vykonavani
financnej kontroly, ktory upravuje zakladné principy vykonavania financnej kontroly
v podmienkach Mesta Komarno.

BlizSie sa kontrola venovala finanénym operaciam a ich ¢astiam s ohladom na formalne
nalezitosti ZFK, dodrziavanie ¢asovych lehét vykonavania ZFK, dodrzanie zasady ,kontroly
Styroch oci“ ako aj preverenie preukazatelnosti financnej operacie alebo jej Casti.

Pri kontrole bolo zistené, Ze kontrolovany subjekt nema overenu kazdu finan¢nu operaciu
alebo jej ¢ast zakladnou finanénou kontrolou.

Na vystavenych pracovnych zmluvach, dodatkoch k pracovnym zmluvam, na dokumentoch
o0 zaradeni zamestnanca do platovej triedy a platového stupfia, navrhoch na udelenie
osobného priplatku, na oznameniach o vySke a zlozeni funkéného platu nie je vyznaéené
vykonavanie ZFK.
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Dalej bolo zistené, Ze na niektorych potvrdeniach o vykonani ZFK sU uvedené nespravne
datumy (uvedeny datum z 28.2.2023 o vykonani ZFK je skor$i ako overovana finan¢na
operacia v suvislosti s oznamenim o vySke a zloZeni platu vydaného s datumom 9.4.2023;
na overeni ZFK s datumom z 28.2.2023 je uvedeny sulad pripravovanej finanénej operacie
s platovym dekrétom zo dna 1.5.2023, atd.) ana jednom overeni ZFK je uvedena
nespravna vyska vecne a Ciselne preskumanej sumy.

Kontrolné zistenie:

Kontrolou bolo zistené, Ze nedostatok vo vykonavani zakladnej finanénej kontroly je
pretrvavajuci, bol vytykany aj predchadzajucou kontrolou, ku ktorému kontrolovany subjekt
prijal opatrenia na odstranenie nedostatku, avSak z uvedeného zistenia vyplyva, Ze prijaté
opatrenia neboli dostatocne ucinné.

Tymto kontrolovany subjekt nepostupuje v sulade s ustanoveniami § 7 zakona ¢. 357/2015
Z. z. o finanénej kontrole a audite a ustanoveniami Smernice ¢. 6/2019 o vykonavani
finanénej kontroly.

Odporuéanie:

Kontrolny organ odporuca prijat’ ucinné opatrenia na odstranenie opakujuceho sa nedostatku
a nastavit vykonavanie zakladnej finanénej kontroly tak, aby tato kontrola nepredstavovala
len formalny tkon.

. Kontrola vnitorného predpisu

V kontrolovanom obdobi boli zamestnancom mestskej policie priznané priplatky za
starostlivost a vedenie sluzobného motorového vozidla podla ustanovenia §14b zakona ¢.
553/2003 Z.z.

Kontrolné zistenie:

Kontrolou bolo zistené, Ze kontrolovany subjekt nema upravené vo vnutornom predpise
podmienky na poskytovanie uvedenych priplatkov podla ustanovenia § 14b ods.3 zakona
¢. 553/2003 Z.z. o odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom
zaujme a o zmene a doplneni niektorych zakonov v z.n.p.

Odporuéanie:

Kontrolny organ odporucéa upravit vo vnatornom predpise podmienky na poskytovanie vyS$Sie
uvedenych priplatkov podla prislusnych ustanoveni citovaného zakona.

Kontrolovanému subjektu bolo ulozené:

v silade s § 20 ods. 2 pism. ¢) zakona ¢.357/2015 Z.z. o finanénej kontrole a vnutornom
audite v z.n.p. predlozit pisomny zoznam opatreni prijatych na napravu nedostatkov a na
odstranenie pri€in ich vzniku v lehote do 15.12.2023;

v stlade s § 20 ods. 2 pism. d) a e) zakona o finannej kontrole a audite splnenie prijatych
opatreni a predloZzenie dokumentacie preukazujucej splnenie prijatych opatreni v lehote do
15.01.2024.

Navrh spravy z kontroly bol kontrolovanému subjektu dorueny dna 14.11.2023.

V zmysle § 21 ods. 1 pism. b) zdkona ¢&. 357/2015 Z.z. o finan¢nej kontrole a vnutornom
audite bolo mozné podat pisomné namietky Kk zistenym nedostatkom, navrhnutym
odporu¢aniam, k lehote na predloZenie pisomného zoznamu prijatych opatreni a k lehote na
splnenie prijatych opatreni uvedenych v navrhu spravy v lehote do 21.11.2023.

Kontrolovany subjekt nepodal v stanovenom termine namietky.

Sprava z kontroly bola vypracovana dna 22.11.2023
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Informacia o prebiehajucich kontrolach
V stgasnosti prebieha kontrola ¢ 13/UHK/2023, predmetom ktorej je Kontrola dodrziavania

vSeobecne zavaznych pravnych predpisov na Useku vedenia pokladnicnej agendy Mesta
Komarno, MsU Komarno, Nam. gen. Klapku €. 1, 945 01 Komarno, ICO: 00 306 525.

V Komarne dria 05.12.2023

Mgr. Miklés Csintalan
hlavny kontrolor
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